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De gemeenschappelijke E.G.-Ministerraad van de Ministers bevoegd voor de
energie en de Ministers bevoegd voor het .milieu besliste op 29 oktober 1990 de
CQOy-uitstoot in de Europese Gemeenschap in het jaar 2000 te stabiliseren op het
peil van 1990,

Het voorste! van,de Commissie van de Europese Gemeenschappen voor
"Een gemeenschapsstrategie ter beperking van de koolstofdioxide-uitstoot en ter
verbetering van de energie-efficiéntie" (1), waarvan fiscale aspecten in dit advies
worden behandeld, becogt de grote h]nen uit te tekenen van een strategle om
die Europese doelstellmg te realiseren,

Dit advies werd opgesteld door de Afdeling "Fiscaliteit en Parafiscaliteit"
van de Hoge Raad van Financién, onder het voorzitterschap van de
H. R. MALDAGUE. 'De andere leden van de Afdeling zijn de Heren
J. AUTENNE, G. CLEMER, A. CREMER, J.M. DELPORTE, M. PORRE,
G. QUADEN, J. ROUSSEAUX, F. VANISTENDAEL, V. VAN ROMPUY,
J. VERSCHOOTEN en R. WATTEYNE.

: Het Secretariaat werd waargenomen door de H. I, PITTEVILS, daarbij
geholpen door de H. Ch. VALENDUC. Beiden zijn Adviseur van financién bij de
Studie~ en Documentatiedienst,

De vergaderingen werden ook bi]gewoond door Mevr. Th., MEUNIER van de
Dienst van de Fiscale Coodrdinatie.

"6 mei 1992.
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1) De tekst van het voorstel is opgencren in bijlage 1,
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1I. Situering van dit advies in een ruimere context.
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De Afdeling "Fiscaliteit en parafiscaliteit" van de Hoge Raad, Van
Financién stelt vast dat Zowel in eigen land als op supra-nationale schaal

" (0.E.S.0., E.G.}) het pleldooi om fiscale instrumenten aan te wenden ten voordele

van het leefmilieu gestadig in intensiteit toeneemt., Derhalve acht de Afdeling
het haar taak omtrent,.dit onderwerp een advies uit te brengen. )

De materie die de Afdeling in dat kader dient te behandelen is bijzonder
ruim en omvat zowel een bespreking van de diverse doelstellingen welke met
fiscale initiatieven op dit stuk kunnen worden beoogd, als het afwegen van de
opportuniteit van fiscale maatregelen tegen het gebruilk van andere
milieubeleidsinstrumenten, het zoeken naar de meest wenselijke vorm voor fiscale
maatregelen, het bepalen van de optimale gmvang van thilieubelastingen en het
bepalen van de meest aangewezen aanwending van hun opbrengst, het
onderzoeken van hun macro-_en micro-economische weerslag en het onderzoeken
van hun afwentelingsmogelijkheden. Bovendien vergt die behandeling tevens-
aandacht voor de bevoegdheidsverdeling ter zake, zowel op institutioneel als op
wetenschappelijk vlak en dat zowel inzake fiscaliteit als inzake het leefmilieu.

De Afdeling heeft de bespreking van bovengencemde thema's aangevangen
en vandaag kan reeds worden gesteld dat zij het zeker niet wenselijk acht dat
voor alle milieuproblemen naar "fiscale oplossingen" wordt gezocht. Anderzijds
wil de Afdeling het gebruik van fiscale instrumenten binnen het kader van een
ruimer instrumentarium, waarvan ook vormende en reglementerende instrumenten
deel uitmaken, zeker niet uitsluiten, In dat verband stelt de Afdeling dat
maatregelen met grensoverschrijdende gevolgen in elk geval een Europees
gecodrdineerd optreden vergen en dat op het stuk van fiscale maatregelen
Europees vastgelegde minimumtarieven de minimale regel moeten zijn.

+

De Afdeling zet de behandeling van bovenvermelde thema's verder en het
resultaat van die werkzaamheden zal in een later stadium in een advies aan de
Heer Minister van Financién worden opgenomen.

In onderhavig advies beperkt de Afdeling zich tot de behandeling van de
concrete voorstellen tot invoering van een energie/CO,-belasting, zoals die
voorstellen door de Europese Commissie zijn geformuleerd in haar document
SEp(91)1744fina1 van 14 oktober 1991 (2).

2) Zie bijlage 1.



Gebruik van fiscale instrumenten met het oog op stabilisatie van de
CO,-uitstoot  in de Europese Gemeenschap in het jaar 2000 op het
peil van 1990. o .. ' Co
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De Afdeling stelt vast dat op internationale schaal de overtuiging groeit
dat, naast het verder gebruik van informerende, vormende, normerende en
reglementerende instrumenten ter uitvoering van het milieubeleid en naast de
directe uitgaven (subsidies en investeringen) welke de overheid zich ten behoeve
van het milieu getroost, ook de gebruiksmogelijkheden van instrumenten die zich
bedienen van het marktmechanisme, t.t.z. instrumenten die via een prijsprikkel
het volume van vraag en aanbod willen beinvloeden, dienen te worden .
onderzocht. Sommige landen zijn trouwens reeds tot het gebruik van dergelijke
instrumenten overgegaan. In eigen land zijn het tot nu toe in hoofdzaak de -
gewestelijke overheden die op deze soort instrumenten beroep doen.

De wvoorstellen van de Europese Commissie om een strategie tot
stabilisatie van de CO,-uitstoot uit te bouwen rond drie pijlers : niet-fiscale
maatregelen, fiscale maatregelen -en aanvullende nationale maatregelen, kaderen
in diezelfde evolutie. De Europese Commissie verwacht, zoals uit bijlage 6 aan
haar 'voorstellen blijkt, dat de door haar voorgestelde maatregelen van niet-
fiscale aard slechts voor ongeveer 60% tot de realisatie van het gestelde
stabilisatie-objectief =zullen kunnen bijdragen en =zij stelt dan ook voor het
instrumentarium van de voorgestelde strategie aan te vullen met fiscale
maatregelen,

De Afdeling is van mening dat, aangezien belastingen de mogelijkheid
bieden de externe milieukost te internaliseren en het "vervuiler betaalt"-principe
ten uitvoer te leggen, het gebruik ervan ten voordele van het leefmilieu in
beginsel niet mag worden uitgesloten.

De Afdeling meent evenwel dat aangezien aan het gebruik van belastingen
ten voordele van het leefmilieu zeer uiteenlopende belangrijke maatschappelijke
gevolgen zijn verbonden, de daadwerkelijke” invoering ervan moet kunnen gepaard
gaan met. de invoering van een geheel van maatregelen die verband houden met
de besteding van die belastingopbrengst en die tot doel hebben de toepassing van
de belastingmaatregel economisch en sociaal aanvaardbaar te maken.



IV. ~ De doelstellingen en de modaliteiten van een belasting tot stabilisatie van
de CO,-uitstoot en de besteding van haar opbrengst.,.
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In dit punt wordt gezocht naar een antwoord op vol’gehde vragen (3) :

1) Welke positie moet de Europese Gemeenschap innemen ten aanzien van
, mondiale onderhandelingen over een strategie ter bestrijding van het
broeikaseffekt (punt a)?

2) De doelsteliihgen van een belasting in dit kader is het stabiliseren van de
CO,-uitstoot. Daarvan uitgaande : : :

- wat moet de basis zijn waarover die belasting wordt geheven (punt b)?
- . moet die belasting een regulerend of een financieringsobjectief hebben en
wat moet er, gebeuren met de opbrengst van die belasting {punt c¢)?

3) Wanneer en op welke wijze moet een dergelijke belasting worden ingevoerd
{punt d)7 |
4) Moet er voorzien worden in mogelijkheden tot belastingvrijstelling voor

energie-intensieve sectoren {punt e)? _ :

5) Welk is de meest geschikte belastingvorm voor een dergelijke belasting
v (punt f)? '
a) houding van de FEuropese Gemeenschap ten aanzien van _mondiale

onderhandelingen over een strategie ter bestrijding van het broeikaseffect.

De Afdeling is er zich terdege van bewust dat de invoering van een
belasting tot stabilisatie- van de CO,-uitstoot in het jaar 2000 op het peil van
1990, via een daling van het energieverbruik, ook voor het lokale {bv. kwaliteit
van de omgevingslucht) en regionale milieu (bv. zure regen) voordelen zou bieden.
Niettegenstaande dat is zij van mening dat, aangezien het brogikaseffect een
mondiaal probleem is, naar een internationaal akkoord omtrent de 12 volgen
strategie dient te worden gestreefd en dit zowel omwille van de efficiéntie van
die strategie (4) als omwille van de concurrentiepositie van het bedrijfsleven.

De Afdeling acht het belangrijk dat in een eerste stadium op E.G.-niveau :

- een akkoord wordt bereikt over het algemeen kader van een strategie waarvan
' het gebruik op wereldschaal kan worden verdedigd (een no-regretsypolicy (5)
bestaande uit fiscale en niet fiscale maatregelen, Europees geharmoniseerde o
gecoordineerde maatregelen en aanvullende nationale maatregelen); ’
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tot stabitisatie van de COg-

3 Vragen omtrent het ‘inkomensherverdelend effect van een belasting f i3
) uitgtoot zijn in dit punt niet opgencmen. Dit aspect is evenwel wel behandeld in, de bijlage 2
aan dit advies . t, de V.S. zijn
4) De EG-lidstaten allegn Zijn verantwoordelijk voor 13% van de globale COp-uitstco ’s.0+-13dst t‘é
verantwoordelijk voor 23%, het Costblok voor 25%, Japan voor 5%, de andere 0.E/S.0/-lidstaten
. voOor 45 en de rest van de wereld voor 30%. . die naast de realisatia van
5) Onder '"no-regrets-policy” wordt verstaan: het geheel van maatregelen die n bv. maatregelen ter

hun essentiéle deelstelling ook nog voordelen op andere wv)akken bieden, -
"bevordering van het rationeel energieverbruik Jeiden tot minder vervuiling, maa_lr'_ t‘:‘%ﬂgt Sgﬁ
tot anergiebehoud, lagere energiekosten en verbetering van het saldo van de -betaling

de energie-invcerende landen. .
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- men akkoord is om de elgen strategle ‘aan te passen aan het resultaat van'
onderhandelmgen op wereldschaal » :

Hét is pas- nadien' - dat, rekemng houdend met . de resultaten van- de
onderhandelingen op wereldschaal de concrete modaliteiten voor toepassing wvan
de strategie binnen.de Europese Geme_enschap nader zullen worden uitgewerkt.

b) de basis van de beIé§tihg . ' - '

é De Afdeling stelt dat men voor de bepaling van de basis van de belasting
in beginsel alleen dient uit te gaan van haar fundamentele doelstelling, met
name de stabilisatie van de CO,-uitstoot in het jaar 2000 op het peil van 1990.
Vandaar dat zij de mening is toegedaan dat de mate waarin het verbruik van een
brandstof aanleiding geeft tot CO,-uitstoot (per eenheid energie). de basis moet
zijn waarover de belasting wordt geheven.

+ De Afdeling is er zich evenwel van bewust dat de uiteenlopende struktuur
van de energievoorziening in de verschillende landen tot gevolg heeft dat, met
het oog op het bereiken van een internationaal akkoord ter zake het vereist kan
zijn de basis van de belasting uit te breiden tot wat in” het compromisvoorstel
van de Europese Commissie is voorzien, met name tot een gemengde
energle/CO,-belasting.  Enerzijds zou dergelijke belasting het voordeel bieden
meer aan te sturen op een rationeel energieverbruik en te zorgen voor een
evenwichtiger spreiding van de belasting over de diverse energieprodukten.
(Daarbij kan via een vrijstelling voor zonne-, wind- en hydro-energie het gebruik
van de hernieuwbare energiebronnen worden gestlmuleerd) Anderzijds wijkt zulk
een belasting af van de fundamentele doelstelling tot vermindering van de CO,-
uitstoot, zodat het vooralsnog realiseren van die fundamentele doelstelling een
hogere belasting zoll vergen wat dan weer grotere welvaartsverlieZen tot gevolg
zou hebben.

¢ De Afdeling is van mening dat indien zelfs de uitbreiding van de basis van
de belasting niet leidt tot een internationaal akkoord, het voorzorgsprincipe er in
elk geval de Europese Gemeenschap moet toe aanzetten een gemeenschappelijke
strategie te ontwikkelen. Die strategie dient zich dan, rekening houdend met de
nog steeds bestaande wetenschappelijke onzekerheid omtrent de invloed van de
CO,-uitstoot op de kIlmaatsverandermg en rekening houdend met het beperkte
aandeel van Europa 'in de totale,CO,-uitstoot, niet meer in eerste instantie te,
richten naar de doelstellmg tot stabilisatie van de CO,-uitstoot, maar dient
gebaseerd te zijn op een "no-regrets-policy" waarin aansturen op een meer
rationeel energieverbruik een belangrijke plaats inneemt,

¢ Indien de Europese Gemeenschap beslist alleen op te treden dan moet het

- gebruik, in het kader van een no-regrets-policy, van een CO,-belasting of een

energie/CO,-belasting onvermudeh]k gepaard gaan met :

[]
L]

- een compenserende invoerbelasting aan de buitengrenzen van de Gemeenschap

op produkten komende uit Ilanden waar een gelljkaardlge belasting niet is
ingevoerd; '

L] *

- het op'Europees niveauy newutraliseren van het concurrentievoordeel dat voor de-
niet-Europese exporteurs naar de wereldmarkt ontstaat uit de invoering van de

Europese belasting.
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c) De omvang van de belasting en de besteding van haar opbrengst

2

In .haar wvoorstellen wil de Europese Commissie de beoogde

. stabilisatiedoelstelling onder meer realiseren ‘'via - een' ' regulerende,

gedragsbeinvloedende belasting waarvan de opbrengst zodanig moet. worden
aangewend dat er neutraliteit is op het stuk van de fiscale ontvangsten. :

De Afdeling geeft de voorkeur aan het gebrmk van een regulerende

belasting =~ waarvan de omvang zodanig is dat. er het gewenste

gedragsbeinvloedende effeét van uitgaat en waarbij rekening wordt gehouden met
de reeds bestaande belastingen op energieprodukten. Zij wijst- er echter meteen
op dat, mede omwille van het gebrek aan volwaardige substitutiegoederen, de
prijsgevoeligheid van energieprodukten vrij laag is en het beinvloeden van het
gedrag dus een hoge belasting zal vergen, . Zij wijst er tevens op dat de

" doelstelling van de voorstellen van de Europese Commissie niet bestaat in het -

uitschakelen maar in het stabiliseren van de CO,-uitstoot, zodat de belasting in
elk geval een opbrengst zal opleveren. Een opbrengst die doorheen de tijd
eventueel wel kan afnemen maar die, gezien het bij aanvang ontbreken van
substitutieprodukten, alleszins gedurende een tijd aanzienlijk zal zijn.

Aangaande de wijze van besteding van de opbrengst van de belasting stelt
de Afdeling dat, conform het subsidiariteitsbeginsel, zoals het recent nog Iis
bevestigd in het Verdrag van Maastricht, zij zich niet kan aansluiten bij het
voorstel van de Europese Commissie om het principe van de fiscale neutraliteit
op het stuk van de ontvangsten op-Europees vlak te regelen. De Afdeling is van -

~mening dat de beslissingsbevoegdheid ter zake volledig en alleen moet liggen bij

de lidstaten., De overheid die de belasting int moet zich op hetzelfde niveau
situeren als deze die beslist over de wuze waarop haar opbrengst wordt
aangewend.

Inzake de aanwending van de belastingopbrengst dienen zich volgende
keuzemogelijkheden aan :

- ofwel wordt de opbrengst van de belasting niet voorbestemd voor een bepaalde
doelstelling maar opgenomen in de algemene middelen;

- ofwel wordt de opbrengst van de belasting aangewend ter aanmoedinging van :

- alle milieuvriendelijke investeringen (in ruime zin) van gezinnen en
bedrijven;

- alleen maar die gezins- en bedrijfsinvesteringen die bijdragen tot de
realisatie van dezelfde doelstelling als deze welke met de invoering
van de belasting wordt becogd. Op die wijze zou in dit geval de
strategle ter bestrijding van de CO,-uitstoot worden geintensiveerd.

In die laatste.twee gevallen is het aangewezen rekening te houden met, de
tussen de diverse autorltelten ter zake bestaande bevoegdhmdsverdelmg

De aanwending van de opb_rengst van deze belasting ter firdanciering van
investeringen die bijdragen tot de milieusanering laat bovendien toe deze nieuwe
prioriteit "te realiseren zonder het tegemoetkomen aan de budgettaire eisen die
gesteld worden voor de toetreding tot de EMU te bemoeilijken (6).

In elk geval mag niet uit het oog worden verloren dat neutraliteit op het
stuk van fiscale ontvangsten ten dele ook wordt gerealiseerd doordat de als

L] 1} .
6) ' In bijlage 2 zijn de tendenzen die kunnea worden afgeleid uit de resultaten van een aantal
partigle studies betreffende de macro- en micro-economische impact van dit type van belastingen,
rekening houdend met diverse aanwendingsmcgelijkheden van de opbrengst ervan, cpgenomen.



bedrijfslast aftrekbare belasting - de bpbre}lgst van andere belastingen zal -

verminderen.

- d) " het tiids'tin en de wijze (gradueel af niet) van i'nvoering van de belasting.

‘ Alle leden zijn het er over eens dat het tijdstip en de wuze (gradueel of
niet) van invoering van de belasting zodanig dienen bepaald dat zo snel mogelijk
een ‘duidelijk signaal omtrent de bedoeling (gedragswijziging) en het te bereiken
doel (stabilisatie van de CO,- -emissie) aan de burgers en het bedrijfsleven wordt
gegeven,

De Afdeling, pleit daarom voor een snelle invoering van een beperkte doch
significante belasting, waarbij via de modaliteiten evenwel onmiddellijk duidelijk
wordt gemaakt dat de belasting na verloop van enkele jaren drastisch zal worden
verhoogd indien haar initiéle invoering intussen niet heeft geleid tot de gewenste

gedragswijziging, Dat de belasting van bij haar initiéle invoering toch significant -

moet zijn kan worden verantwoord door het feit dat enerzijds de termijn tot het
jaar 2000 niet zo bijzonder lang is en anderzijds zelfs bij een snelle beslissing
tot invoering rekening dient gehouden met het feit dat emge tijd -nodig is voor
de concrete invoering van de belastmg

Door op deze wijze te werk te gaan zou enerzijds het aankondigingseffect
van de belasting toch kunnen spelen en wordt aan burgers en bedrijfsleven de
tijd -geboden om, via gedragswijzigingen, het bewijs te leveren dat de belasting
of haar verhoging niet langer noodzakelijk is.

e) belastingvriistelling voor energie-intensieve sectoren
De Afdeling is van mening dat dergelijke vrijstelling de belasting =zou
ontdoen van haar regulerend karakter (7) en tot gevolg zou hebben dat om de
gestelde stabilisatiedoelstelling vooralsnog te bereiken van andere onderworpenen
onmogelijk realiseerbare inspanningen zouden dienen gevraagd te worden.
Eventuele concurrentienadelen die energie-intensieve bedrijfssectoren zouden
ondervinden van hun onderworpenheid aan de belasting moeten bij voorkeur
worden gecompenseerd door het verlenen van steun aan milieu-investeringen die
bijdragen tot de realisatie van de stabilisatiedoelstelling en zodoende tegelijk aan
de betrokken sectoren een "first mover advantage" kunnen bezorgen. Indien
zulks noodzakelijk blijkt, moeten die maatregelen kunnen aangevuld worden met
invoerheffingen op produkten komende uit landen waar geen gelijkaardige
maatregelen werden getroffen en met uitvoerrestituties om het
concurrentienadeel voor de Europese exporteurs naar de wereldmarkt te
compenseren, ' ' '

f) De meest geschikte vorm voor een belasting waarmee de stabilisatie van
de COg—uitstoot wordt beoogd.

4

De Afdeling is de mening toegedaan dat, ten einde de administratieve kost
‘en de toepassingsmoeilijkheden van: een belastmg, die ter vermindering van de
CO,-uitstoot zou worden, ingevoerd, zo beperkt mogelijk te houden, het
aangewezen is zoveel mogeh]k gebruik te maken van bestaande belastingen en de
bestaande administratieve diensten. .

Aangezien er tussen de prijs; van de energieprodukten die voor een .

dergelijke belasting  in aanmerking komen en de hoeveelheid CO,-uitstoot tot
dewelke het gebruik van die energieprodukten aanleiding géeft geen verband

7y In Belgig zijn de staal- en chemische industrie, samen met de glas-, cement- en kalksector
verantwoordelijk voor 68,8% van de industrigle en veor 30% van de totale CO2-uitstoot,

»
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bestaat, kan geen gebruik worden gemaakt van een belasting die wordt geheven
op de prijs van die produkten, Een belasting die beoogt de externe kost van de
milieuvervuiling door . het verbruik van energieprodukten te internaliseren kan

- enke! worden geheven erider vorm van een belasting-per fysieke eenheid produkt. -

Het gebruik van accijnzen is aangewezen, aangezien het accijnstarief per eenheid

“energieprodukt kan worden afgestemd op de CO,-emissiecapaciteit , van die

eenheid. Op die manier kan op een relatief eenvoudige manier worden
aangestuurd op substitutie van meer-vervuilende door! minder-vervuilende
brandstoffen, ' '

Voor die. energieprodukten die nu reeds aan accijnzen zijn onderworpen
zullen de administratieve kosten en de toepassingsmoeilijkheden van een aldus
opgezette belasting tot een minimum beperkt blijven. Maar ook voor die
energieprodukten die tot op heden niet aan accijnzen waren onderworpen en
waarvan het gebruik CO,-uitstoot veroorzaakt 1is het gebruik- van een
accijnsbelasting om bovenvermelde redenen het meest aangewezen. Het
concurrentienadeel dat door het gebruik van accijnzen wordt verocorzaakt voor de
Europese exporteurs naar de wereldmarkt dient door op Europees niveau te
ontwikkelen compenserende maatregelen te worden ongedaan gemaakt.
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UN DEF! GLOBAL

En 1990, un Important rapport, établl par ie Comltéd intergouvernemental
sur le changement <c¢llmatique (IPCC), nprésentait une dvaluation
cohdrente sur la nature et les conséquences du réchauffement climatigue
global. Ce rapport représentalt pour |a premiére fols un consensus
sclentifique sur les Impacts possibles et les rilsques de |'effet de
serre. Qualgues actlons immédlatas, prenant . en considération tles
longues périodes d’adaptatlon du systéme climatique,.sont recommendées.
A c¢et égard, la décislon de stabillser les émissions de €02 est une
premiére étaps importants.

Les émissions de CO2 ont été ldentifldes commes |'agent principal qui
contribue & |'effet de sserre (volr annexe 1), Elles proviennent
esssntiallement de la combustion. des combustibles fosslles. Non
seulement les solutlons technlques pour §a suppression du CO02 ne sont
pas économiques, mals encore elles sont loin d'8tre sufflsament
développées. Par conséquent, aucune autre solutlon rédallisabie n'existe
4 court et moyen terme s! ce n'est de rédulre l'utilisation das
combustiblies fossiles. Cette réductlon peut 8tre rédallsbds en améd|lorant
l'efficacitéd énergétiqus et en procéddant 4 une substitutlon par des
sources d'énergle émettant moins ou pas de CO2.

.. Le probidme de ['effet de serre est, par sa nature méme, global. Le

systéme clImatigue dans son ensembie est influencé par les émisslions de
€02, Indépendamment de leur origline géographique; leur Impact est aussi
de nature globale, encore que les conséguences économiques et soclates
puissent diffédrer en .fongtlon des condlitlons géographlques. Le monde
industrilalisé a été et est 4 ['heure actuelle le principal responsable
des émisslons de €02, alors que les pays en dbveloppement connattront
certalnement |'augmentation la plus rapide dans les anndes 34 venir.
C'est pourquel 11 est d'une Importance primordiale d'arriver 3 une
solution globale et d'obtenir que tous les pays de la planéte,
déve loppds ou en développement, sotent préts & y participar.

Avec |‘achévement du Marchd Intérieur, la Communautd européenne va
devenlr la plus Iimportante qulssance économique et commerclale, au
monde, et ella Joulra d'une grande Influence et autorité morale,
dconomlque et polltique. Dés lors, Il Incombe & la Communautéd, vis a
vis des générations présentes et fqtures. de falre le premler pas en

* *
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prenant ies devants et en montrant |‘exempls aux pays Industrialisés

comme aux pays en développemant - d'une protection afflcace ds
I’environnement ~et d’'une gestlon viable -des ressources naturelites.
Ce'tte rasponsabl!itéd est ddsormals reconnus et un engagement’pollthue
a &té pris dans ce sens ‘tors de la déclaratfon 'The Environmental.
impérative’ adoptée par les chsafs d’Etat® et de gouvernesments de la
Communautéd a Dublin en Juln 1990, La volontd de la Communautd d’assumer
ses responsabll|tés constlitue une Importante occaslon de combler unée
lacune dans le demalne de la polltique étrangdre au nlveau mondial, et

" de jouer un réls de catalyssur sen vue da |'adoptlion d'une convention

mondiale sur le cilmat lors de [a Conférence des Nations Untes au
Brésl|| en 1992. .

L'artlcle 130R du Tralté, tel qu'll a été amendéd par |'Acte Unlque de
1986, Invite la Communauté a "assurer une utl!llsation prudents et
rationnelle des ressources naturelles", prévolt que "l'actlon de |a
Communautd est fondée sur - las principes ... de la correction, par
priorltéd & la source, des attsintes 3 |'environnement, et du pecllueur-
payeur" et que "la Communauté tlendra compte des avantages et des
charges qul peuvent résulter de I'action ou de |'absence d'actlon." Cet
artlcle du Tralté est dans la méme |igne que la théorle édconomique gul
soutlent que |'Internallsation des colts externes, tels que les
doemmages & |'environnement causéds par |‘utlilsatlion de I!'énergle,

contribue & améliorer |'efflcaclté de |'économie dans son ensemble.

Le Consell éonjoint Energle/Environnement du 29.10.90 a déjad pris la

décision de stabiliser les émissions de €02 en |'an 2000 aux nlveaux de

- 1990. Le but de la présente communication est de tracer las grandes

lignes d’'une stratégle globale permattant de respecter cet engagement'
dans |'esprit des orlentations prlses par le Consall conjolint
Energie/Evironnement, et d'lInviter le Consell 34 considérer s'il
conviant 3 présent de développer caette stratégle et, le cas édchéant, de
fa tradulre dans des propositlons spéclifiques. Cette stratégie repose
sur une intensliflcation des mesures non filscales, sur un volet fiscal
comprenant une éventuelle taxe destinde & encourager les édconomles

"drénergle et & rédulre les sources d'énergle poltuantes sans avolr pour

effet d'augmenter Ja c¢harge flscale totale, et sur des mesures
nationales complémentalres. 5! le Consell souhalts progresser dans les
directlions précltées, on pourra Indiquer aux principaux partenaires de
la Communautd sur le plan internatlional que celle-cl est disposés &

“réduire par ces moyens la pollution due au CO,, et on pourra les

Inviter 3 dire s'lis sont disposés, eux aussl, & aglr dans le méme
sens. |1 ast évident que {'adoption d‘une stratégle clalrement définle
permettralt & la Communautéd d'augmenter sa crédiblilité dans les
négoclatlons Internationales qul se poursuivent actuellament et
garantlt la cohédslon du Marchd Intérleur.

LE PROBLEME

La Communauté contribue, avec une moyenne dé 2.2 tornes de.carbone par
habltant, & hautsur de 13% aux émlissions totales de C02, contre 23%
pour =leg USA, 5% pour le Japon et 25% opour |'Eurocps ds |'Est (y compris
| 'URSS). Quatre secteurs sont princlipalement responsables de ces
dmissions: la production d‘énergie (31%), les transports (26%),

~1'"industrie (20X) et le résidentlel/serviges (20%) (voir annexes 2 -
"4). Les édmissions s’'étalent presque stablllsdes durant les 15 années

qui —ont sulvl 1970. Pendant la période 1986-1980, cependant, cette
tendance positive s’'est renversée et les émissions ont augmenté de 4%.
Les effets posltifs |lés & |‘amédllioration constante da "efflcacité

’
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. LA RECHERCHE DE SOLUTIONS
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energédtiquas alinsl qu‘d la substitution par des sougces d'énergie
émettant molns de CO2 ont pratliquement étéd réddults & néant par la chute
brutale deés prlx de | "énargle et le ralentissement des I[nvestissements
dans le domaine du nucléalre. Pour la période 1990-2000-, ‘les émissions
de CO2 devralent augmentar de 11%¥ (volr annaxa 5). . o

¢ . b
Les .émissions de CO2 sont |lées & des utliisations trés différentes de

|'énergle fossile par des millions de consommateurs, dont les
antreprises. L'utltlisation efflcace n’'est pas la régle pour dliverses
ralsons comme |‘abssnce d'Information, I|'hknertlie des comportements, le

peu d'empressement & falre des I[nvastlissements, mémes quand I|ls sont
amortls sur plus de 3 & 5 ans, das Incltatlons par des prix dissuasl|fs,

le manque de capltal, 1'intér8t 4 court terme des fournlsseurs
d'énergle, |'absence de solutlons de rachange, |’'incert|tude des prix
de |'énergle. Par c¢onsédquent, une polltiqus efflcace et fructueuse

devra comprendre un Jeu de mesures qul se renforcant mutue! lement et de
nature réglementalre, volontaire et flscale, Qul plus est, conformément
au princlpe de subsidiarl|té, cet ensemble de mesures devra comporter,
d'une part, des mesures requérant un certaln degré de coordinaticon
entre les Etats membres, et de |'autre des mesures susceptibles d'étre
mises en oeuvre de fagon plus efficace aux niveaux national, régionat

.ot local,

Une premlédre étape dans la lutte contre les émissions de CO02 doit
envisager des mesures qul entratnent les colts économiques les pilus
falbles et qul procurent dans le méme temps des bénéflces dans d’autres
domaines. Dans cet esprit, une atteption primordiale dolt A&tre
accordée A une exploltation des posslbilltés technlques les plus
efflicaces au regard des colts pour améilorer |'efflcacltéd énergétique
dans la Communautéd. De telles possibllités semblent exister dans tous
les sacteurs et pour toutes les sources d'énergle. Mlise & part Ila
réduct lon des émissions de €02, un ambltleux programme visant &
amélloraer |'efflicacité énergédtiqus augmentara la sécurité, optimlisera
les systémes de transport, Itmltera les émisslons autres que le C02 et
pourra renforcer la compétitivité Industrlielle. Un tel programme
assurera ta relance des différents programmes de conservation de
i“dnerglie qui se sont consldérablement ralentls depuls |a balsse des
prix de I'énergle en 1986. ’

L‘option de substltution des combustlbles a auss| un rdie 4 Jouer dans
la stabllisation das émlisslons en |’an 2000, mals, pour des ratsons
tant technliques et politliques qu’'édconomiques, elle pourrait ne pas vy
contr lbuer de fagon signlficatlve. Pour le secteur des transports, il
est «cilalr- qu'l! n'exliste aucune possibiilitéd de substitutlon de
combustlbls & |‘horlzon envisagé. Pour ta production d'énergle, la
marge de manoeuvre est plus Importante. Leas tendances économlgues ‘et
polttigues actuellses sont telles que |'on peut s’ attendre & Ia
substltution. des combustibles solldes par le gaz. La réorientation

'motLvée-de‘I'approvlslonnemént en énergle, en vue d‘une réductlion des
. dmisslons de €02, favorlsarait une contribution blen plus substantiells

du gaz naturel, aux dépsns du charbon et, sans doute, du pétrole. Cette

réorlentation, qul pourralt affecter la situation actuelle, de sécurité *
énergétique et les prlx modérés de |'édnergle, dépend tout autant du
rythme de téls'développemsnts que de la situation géopollt'ique., Compte-
tenu des réserves en gaz naturel connues de |‘Europe et des réglons

" volstnes, on pourralt envisager une augmentation Importante des

Importaticns de gaz par la Communauté, en particuller dans le cadre de
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ta Charte européenne de 1{'énergle. Toutefols ,1i n'est pas alsé de
dfiscerner sl les Investlissements dans les infrastructures pourront 8tre
financés et réallisés bien avant |‘an 2000, nl ¢e qus seralent -les
effets sur les prix.. L'option de 1d substltutlion dés combustibles
devlendra. probablement une compesante majeure des polltiques de
rédqction des émisslons de CO2 aprés |‘an 2000. |! est donc Importrant
que les orlentations correctes solent données dés A présent.

. ]
Les sources d'énergle renouvelables seront amendes & Jouer un rdie
important ‘dans tous les sacteurs de |'économle. Elles pourralent
représenter 5% de la consommation totale d'énergie vers |'an 2000, at
plus de 8% en 2010. Elles contrlbueralent alns| itrés probablement de
manlére signiflcative & la stabillsation des émisslons de CO,, 4 1ia
condition toutefois qus leur position sur le marché, tout autant que
les programmes de R & D, solent renforcds., La biomasse par exempls,
notamment dans le cadre de |a réforme da la polltlique agricole et de la
réaffectation de vastes superfictes de terres que celle-cl aura
I Ibérées, devralt connalttre un développement certain., Certalnes formes
d'énergles renouvelables (telles que |'energle solaire passlive) ssront
de plus en plus assocléas aux efforts d'économlie d'énergle, en méme
temps que |'on fera de plus en plus appel a 1'énergle éoltenne et a
{'énergle hydraullque. Cepandant, les choses ne pourront évoluer de
cette maniédre qu’d la conditlon que certalns obstacles techniques

" pulssent 8tre surmontéds et que la poslition économlque de ces énargies

pulsse 8tre améilorée
APPROCHE A SUIVRE : UN ENSEMBLE DE MESURES

La Commission se rend compte du, falt que plusieurs solutlons psuvent
8tre proposédes pour résoudre ce problédme. En définlissant la stratégle a
appliquer, la Commission a tenu compte de !a nécessitéd de fonder son
approche sur des actlons qul, d'une part, rédulsent au minimum les
colQts dconomiques et gqul, drautrea part, augmentent au maximimum les
offets bénéfiques sur [’'environnement tout en ayant un effet nettement

‘pos|tif dans tes autres domalnes d'actien. L'ensemble des mesures

proposé se fonde sur trols types de mesures:

des mesures spécifiques Incluant les programmes de RD & D, des mesures
sectorlelles, d'autres types de mesuras réglementalres ot volontaires;
‘des mesures fliscales;

des programmes natlonaux complémentaires,

Y. MESURES SPECIFIQUES

Programmes de RD & D

13.

Dans la -perspective du tong terme, les programmes de recharche et
développement ‘*dolvent 8tre revus et Intensiflés, tandts' que les

‘programmes de dlffuslion des technlques (p.ex. THERMIE) dolvent &tre

élarqls. La Qommhnauté et .les Etats membres devralent reprécisar et
renforcar leurs efforts dans te domalne des technologies de 1'énergie
et de_.la gestion des polltiguas relatves au CO2. Le trolsléme

-ﬁrogramme'cadre dans le domalne de 1a recharche. et du développement

technologlque de la Communautéd (1990-94) couvre déJid des actlivités de
RD & D dans ces secteurs. En partlculler, te programme spéclflque dans
le .domalns das dnargles non-nucléalres (1991-94), qul est _un
ddvslcppement et une extension du programme JOULE, sera poursulvl dans
le domatne des é&misslons miminimum Ilées 4 la productlon d'énergis a
partir de combustibles fosslles, tncluant e développemant - des



téchno!ogles,de rédduction du dloxyde de carbone; dans le domdine des
sources d’'dnergle renouvelables; dans celul de I°'utlilsation et de Ia
‘conservation de |'énergle Incluant 1'efflcacité énergétiqus dans les.
transports. Une attention particuliére devra 4&tre accordée aux.
transferts de technotogles molns polluantes et du savolr-faire dans les
pays en développement

Masureas ssactorlel las

14. Une sérle de mesures volontalres et réglementalres sera mise au point
dans les quatres sacteurs ldentl|flés précddemment comme é&tant les
principaux responsables des é&missions de C02." La plupart de ces
secteurs sont déjad couverts en partle par des propositions de la
Commission, comme le programme SAYE, mals les mesures prlses devront
étre renforcbas.

-~ La productlion d' é}ectrfclté

De nouvelles inltlatlves, Importantes pour 1'avenir, concernent le
programme Altener sur les énergles renouvelables et une proposlition
sur les solutlons au moindre coGt. Cette derniére prévoit la création
d'ingltations destinées & encourager les producteurs et les
distributeurs d'énergle 4 adopter des mesures d'économle d'énergie
lorsqu’ | ls accrolssent leurs capacltés de production et 4 en proposer a
ieurs cllents. L’'expérisnce américalne a clalrement montré la valteur de
cet Instrument pour amélliorer fortement {'efficacité énergétique.

‘Das mesures spéclfiques sont nécessalres pour encourager les
ut!lllisateurs & hiter leur reconversion @& ‘des technlgues molns
polluantas d'un meiileur rendement (production combinde da chaleur et
d'électricitd). Le sacteur des centrales électriques utliisera
probablement de plus en pius des sources d'énergle renouvelables et des
prodults de |la blomasse (déchets urbalns).

- L*industrle

Pour la plupart des Industries, i’'énergle ne représente qu'une falble
part de leurs frals .de production. Les possibllités d-amélloration de
l'efficacitd énergétique de c¢es . Industrles restent ‘cependant
considérablas; c¢'est pourcgue!l un largs développement de |'audit
énergétique est nécessalre., Bien que le potentiel d’'économie d'énergie
soit pilus falble pour les industrlies grandes consommatricas d’'énergle
(comme par exemple la slidérurgte, la chimle, ! Industrle des métaux
non-ferreux, |'industrle de la pdte 4 papler, | Industrie du verre ou
encore celle du ciment), des réductions senslibles psuvent 8tre obtenues
grace 4 des accords de branches sur une base volontalre ou par d¢'autres
moyens. D& ce point .de vue, |, Important potentiel qul ex|ste au niveau
de la production combinée d'énergle et de chaleur doit é&tre
solgneusement sxplolté. Enfin, dans ce secteur comme dans d'autres, le
f Inancement. des Investlssements destinds 4 améllorer les éconémies
d'énergle pourra tre assuré par des tlers, lorsque fe besoln s‘en fera

sentlr

1 *

- Las transports

Actusiiement, 25% des émissions de C0, dans la Communauté proviennent
*das transports., Or, cette part devralt seion toute vralsemblance encore
crottre a4 i”avenir, notamment en ralson de |’'augmentation attendue du
trafic routler. Etant donné que la traflic routier entralne encore
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16.

d'autres coats'éxtérleurs'(émlsslons acldes, encombrements, etc.), des
mesures structurelies sont nécessalres, de maniére urgente au nlveay

de la Communauté et dans les Etats membres pour encourager .l'adopticn - .

d'une- approchs plus rationnelie et plus écologlque a l'égard des
transports et des la mobllitd., Toute une gamme da mesures seront

‘raquises pour rédulre, ou du molns contenir, les colts externes. Ces

mesures s'édtendront sur les trols grands domaines sulvants:
+

- L'utllisation des meliteures techniques disponlibies pour rédufre les
émissions de gaz d' échappemant et augmenter ie rendement énergétlique
des carburants,

L3

- L'appltlcation de mesures dans le domalne des transports visant 4
accroltre 1I'efficacitéd dans chaque ssctsur des transports et 3
promouveolr systématiguement les modes de transports les plus
respectueux de |‘'environnement. Ces mesures devralent aboutir 4 un
gllssement du trafic routler vers le rail, ta batellsrie et les
transports comblnés, et provoquer un certaln regatn des transports

publlcs au détriment de ia volture particullédre.

)

- Modification du comportement des usagers. L'utlllisation plus rédulte
de ta volture particullére devra #&tre encouragés par des actions
d'information et par des campagnes d’'éducatlion et de sensiblilsatlion.

11 taudra velller A introduire des |limlitations de vitesse plus
sévéres et 4 les faire plus strictement respectar.

Les changéments structurels qul sont nécessaires dans le secteur des
transports représentent de manlére évidente un défl majeure pour la

Communauté. Aussl, Ja Commlsslon présentera avant la fin He cette
année une communicatlon sur les transports et |‘anvironnement,

Las ménages et les services

Des mesures réglementaires devront 8tre prises pour rendre plus sévéres

‘les normes et valeurs Ilmites relatives aux apparells électrliques
(réfrigérateurs, congédlateurs, chaudiéres,...) & |'é¢clalrage, a
1'isolatlon das bAtiments, en particulier les bAtiments exlstants, et
pour améllorer |'Information {(par exemple : étlguetage). Le processus

instltutfonnel pour |‘adoption de telles normes est long et pesant. Par
alileurs, le taux de pénédtration sur |le marchéd des nouveaux apparells,
pourtant plus efficaces sur le plan énergédtlique, est d'autant plus
falble que les blens durables ont une grande durde ds vie.

Autres mesures réglementalres st volontalres

En plus des quatre secteurs ddld ment|eonnds, é&léments d'une polltique
globale du €02, d-autres mesures devront 8trg envisagées. A cat égard,
le recyclage des déchets, |le rebolsement ou | amélloration des
conditions de vie dans les centres urbains constituent de bons exemples

‘das actlons suscaptibles de favoriser cette stratégle. Cartalnes

mesures de cette nature ont déj3d été amorcédes au nlveau communautalre

at daveont 8tre renforcées & |'avenir,
. ¥

. TR

Quolqu’ll en solt, Il est clalr, malgré une introduction plus rapide et
une couverture. plus étendus de toutes ces masures raglemeritaires et
volontalres, qu'ellies rlsquent d'étre Insufflsantes pour atteindre.
| ‘obJact!f de stablllsatlon des émisslons de C02. |1 rassort des
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analyses -mendes par |2 Commission, que cos mesures, ajoutdes aux
progrés techniques qui- seralent de toute fagon Intervanus avec le

remplacement du capltal ‘et les. développements du marché, pgermettront’

saulement g’ attelndre environ la moltid deo 1'objectif flxé (voir annexe

6). C'ast pourquol une sérla de mesures supplédmentalres est nécessalre,

afin de créer des Incitations destindes 4 accélérsr 1|’Introduction
d'équipements nouveaux, ayant une efficaclité énergédtique plus grande.

DES MESURES FISCALES

Des mesures fiscales ont &té préconlsdes, par le Consell, le Par lement
eurcpéen, le Comlté Economlgue et Soclal, aussi blen que par las
organlismes Interpationaux tels que |'OCDPE ainsl que par les
universités, comme un outil utlle pour falre face d'une manlére

rentable au probléme du COp. Au yeux de la Commission, compte tenu
des caractéristiques des émissions de dioxyde de carbone (caractére
giobai sans effets négatifs dlrects sur la santé), |°utilisation
d'Instruments reposant sur les mécanismes de marchd en vue d'inclter
| 'ensemble ‘des agents A réduire lesurs émissions sera plus efflcace sur
le plan des colts que le recours aux seuls Instruments réglementalres.
Les réglementations sont en effet souvent économlquement Inefficaces,

‘parce qu'ellss ne tiennent pas compte du codt marglinal dd au respect de

Les

18.

Une
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certalnes normes et qu’'slles ne constitusnt pas une Incltatlion
dconomigue permanente au développement et & ['utlllsation de techniques
parmettant d'aller au-deld des normses adoptées. Ces Instruments ont en
outre 4’'avantage de permettre |'internalisation des colts externes et
sont conformes au principe du pel fusur-payeur.

Inlttatives flscales existantes

Parmi les propositions existantes dans le domalne flscail, certaines
sont susceptlibles de constituer une part Importante da la stratégle, &
condltion d'étre renforcées. Tel est notamment le cas de celles qui
visent & Intégrer tes colts environnementaux dans la taxe de
clreulation des camions!). , ou & recourlr davantage aux taxes
différentielles. Cette approche dolt &tre étendue aux voltures
particulidres. A la fumldre des enselgnemants tiréds de i'expérliencs des
inclitations fiscales en faveur de |'essence sans plomb et des voltures
dquipdes de pots catdlytiques 4 triple action, la Commission a dédidé
d'adopter un nouveau type de légisiation assurant une utillsation
coordonnde des Incitations fiscales par les Etats menbres dans la cadre
du marché Intérieur. Ce moddle est particulidrement adapté pour les
Etats membres lorsqu’lis désirent accédlérer. |‘application da normes
plus sévéres pour des équipments & efficaclté énergétique plus grande
au seln de la Communauté.

nouvells Inltlative flscale v

Les propositlons décrltes cl-dessus ne suffissnt pas pour atteindre
I'oojectlf économique. Indlqué au paragraphs 17, C'est pour catte raison
que la Commlssicn est arrivée 4 la conclusion qu’il est ndcessatre
d'envisager la possibilitéd d'uns taxs plus spécifliqus, adltionnsile aux
autres mesures, s! I'on veut arrlver .& stabliiser les émissions au’
niveau flxbd, ce d'uns manidre afficlentes at efflicace sur le plan des
colts. En falt, il semble difficlle de motiver les agents économlgues.
en vue de les inclter & utillser )‘énergle d’une manlére plus afficace
lorsque les prix de 1"énergle sont trop bas. En outre, certalnes
» . . .

1)

COM(90) 540 du 8.2.1990
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sources d'énergie, notamment ceftalnes sources renouveiables, qui sont
propices & la poursulte de |'obfect|f da la stablllsatlon et & ia
préservatlon . de. | "envinonnement d’une fagon globale, ne pourront pas e
développer suffisamment sl Jeur position sur |e marché n'est pas
améllords par 1'Internaillsation de leur _valeur environnementale
ralative dans leur prix. L'Introductlion d'une nouveile taxe spéclflque

est consldérée comme édtant le me || leur moyen pour peser 4 iong terms
sur les pritx et pour provoguer un changement de comportement das 340
miillons de consommateurs d’'énerglie. Cette taxe auratt également pour

effet d'appuyer les autres mesures proposées et d'en renforcer les .

effets. Une Inltlative communautalre psrmettralt d'éviter fa
prolifération d'actions séparées au niveau des Etats membres qul
pourralent entratner des dlistortions de conncurrence et |a démembrement
du marchéd Intérleur. €Elle attribueralt une valeur aux ressources
naturelles, qul sont {imlitées et qutl dolvent 8tre préservées pour les
générations 4 venir. '

Un des aspects clés de fa nouvelle taxe sara sa neutrallté sur te plan
das recettes, Autrement dlit, I'Introduction de la nouvelle taxe ne dolt
pas se tradulre par une augmentation de la charge flscale dans son
ensemble. La nouvelle taxe devra 8tre compensée par des Iinclitations
flscates sl des réductions d'impdts au bénéflce des soclétés et des
particullers. Aux yeux da la Commission ¢ecl ne devraltt pas entratner
un accrolssement de la pressicn flscale, mals une modl!fication du
systéme fliscal par ta vole d'une réforme progressive visant a lul
donner une dlmenslon environnementalse. De plus, une grande ‘attentlion
sera nécessalre lors de la mise en osuvre de telies incltations, & fin
d'édviter toute Introduction de dlstoertions sur e plan de Ila
concurrence. ' '

La nouvelle taxse doit &tre congue avec le plus grand soin s! | ‘on veut
réduire ses effets neégatlfs sur la compdtitivité des Industries de ia
Communauté et sur |'économle en général, tout en renforg¢ant au maximum

. ses effets sur la réduction des émisslons de COp et tenir compte des

avantages dans d'autres domatnss, En particutler, || faudra velllser a
ce que la séecuritéd des approvislonnements en énergle ne solt pas
perturbde et 4 ce que i'introductlion de cette taxe n'entratne pas de

difflcultés soclo-économiques exagérées.

Etant donné que, selon toute probabillté, cette taxe ne sera appliquée
gue par la Communauté dans un premler temps, | est sssentie! d'éviter
une augmentatlion des «colts économiques dans certains secteurs
Industriels, en partliculler ceux qul utillsent des procédés de-
production & haute intensité d’'énergle et qul sont trés dédpendants des
échanges extérieurs (sidérurgle, chimie, métaux non-farreux, ciment,
vaerre, pite & papler et papler). Un traltement spéclal doit A&tre
envisagd jusqu'd ce que les princlpaux coneurrents de la Communauté
prennent des mesures analogues. Ce traltement spéclal, qul pourralt
8tre accordd aux entreprises les plus ﬁouchées-en dchange . d'accords de
réductlon dés émlsstons de~C02_pourFalt prendre les formes sulvantes:
exemptlon totals ou partlelle; ) .

applicatton d'un taux zéro; o .

Introduction d'inclitatlions fiscales, réductions d'Impdts ou réduction
des charges pour les employeurs. . .

v
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Le cholx entre ces approches, qul ne s’‘excliuent pas les unes.las autras
{les Incltations flscales pouvant #&ire combinédes avec une des dseux
premldres options), demande réfjexion. Au stade actuel, on est enclin 4
penser que |‘option Jla plus approprldes ‘saralt Ifappl}catlon'd'un taux
zbro. L 'examen de ces optlohs dolit Atre poursulvl an concertatlon avec
les secteurs tndustriels les plus concernés. ‘

Il importe également de velller & ce aue 'ta création d'une nouvelle
taxe ne se tradulfse pas par une Imposltion accrue des personnes
physiques. I faudra accorder des réductions d'Impdts ou des
tncltations flscales pour des mesures de protection de |'anvironnemant
ou pour des systémes d’'écohomies d'énergle afin de compenser les effets
de la nouvellse taxe. Lea cholx flnal de la solutlion devra 8tre fonction
de ta sltuatlon particullére de chaque Etat membre. || faudra prévolr
des moyens pour suspendre temporalrement la taxe ou pour en revolr les
taux en fonctlon de |'dvolutlion de f[a sltuation économique et dés
progrés réalisés dans la poursulte de I|‘object!f de la stablllsatlion.
11 est aussi nécessaire de mettre en oeuvre une évaluatlion régullédre et
précise de |'efflcacitéd de la taxe, alns! que de |'appllcation du
principe ds neutralité du revenu, '

Deux types de taxes peuvent &tre envisagéds: une taxs sur |'énergle qui
seralt appllqude de fagon dgale A toutes les sources d'énerglie, ou une

" taxe CO2 modulde en fonctlon du contenu en dlioxyde de carbone, Une taxe

sur !'édnergle seralt plus efflcace pour favorlser .- |'efficaclté

4nergdtique; une taxe sur le dioxyde de carbone fourntralt davantage

d'incltations spéclflogues pour une réductlon des émlssions de CO2.
Néanmolns, cette seconde option constituerait une charge élevée pour tle
charbon, qul est la source d'édnergie offrant les plus Importantes
résarvaes. De plus, cela favoriseralt |'édnergie nuctéalre, qul présente
des avantages en terme de réductlon du €02, mals qul souléve des
problémes d'environnement qul lul sont propres. Une taxe de 100% sur le

dloxyde de carbone auralt ausslt, compte-tenu de Ileur structure
édnergétique, un Impact sensiblement dlfférent sur la compétitivite
industrielle des Etats membres. En dernier |leu, en ralson des

fimitations technigues, économliques et po[itiques qui frelnent ta

-susbstltution des combustibles, seule uns amélioration Importante de

|"efflcacltd énergdtique sera en mesure de contrlbuer fortement 2
| ‘object|f de stabtlisation des émlgslons 4 |"horlzon 2000,

A la lumlére de cette analyse, la Commissslon considére que Ia
meilleure solutlon seralt une taxe fondée, d'une part, sur le contenu
en énergle et, d’'autre part, sur le contenu en dloxyde de carbone. AfIn
de stimuler Ies sources alternatives d'édnerglte, la composante en
dnergle devra exclure les énergles renouvelables, mals pas les grandes
Installations hydro-électriques. Elle devra égalesment exclure les
sources énergétiques utlisédes comme matiéres premliéres. La composante
énergl€ de la taxe proposéde ne davralt pas exchder 50%. Cette
combinatson pourra étre révisée & un stade ultérieur 4 la lumiére des

nouveaux développements technologliques, -ou, en- particuller,  des

développemants dans le domaline de la sécurlté énergétique.
Le  taux de la taxe qul permettra d'attelndre I'obJjectif de la
Communauté’ en ce qul concerne la stabllisatlon des émissions de COp

‘d'lci & 1'an 2000 dépend, d‘une part, d'un ensemble de varlabies clés
‘(notamment ta crotssance économligue, les prly mondlaux de |'énergle et

la dlffuslon des progrés technlques) et, d’autre part, de la manlére
dont les agsnts économiques réagiront & |'égard des mesures proposées.
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Dans les dedx cas, ces variables ont un haut degré d'Incertituce qul

explique en partle certalnes dlvergences entre les concluslons de

27.

28.

Yii.

29.

diffdrentes dtudes. Partant de ces différentes dtudes, on s'accorde a
dire s qu'un taux édguivalant & 1{0$ par barll, &assoclé aux autres
comopsantes de la stratégle, vy comprls les mesurss prilses sur le plan
national,devralt suffire pour que la stratégle globale de réductlon
des émisslons 'pulsse approcher |‘objectif fixé en matlédre de
stabilisation (volr annexe 7). - )

Affn d'assurer une -introduction en douceur de I ‘augmentation
progressive des prix de |'énergie résultant d'une telle taxe et de
rédulre e colt global pour les consommateurs et |'Industrie, une

annonce raplde et une Introductlion progresslvé sont nécessalres. A la
fumlére des dlfférentes possibllltés qul sexistent (volr annexe 8), et
compte tenu de ‘la nécessitd d'assurer la cohdslon du marché Intérleur,
i pourralt 8tre envisagé d'Introdulre une taxe de 3% par baril au
1.1.93, sulvl d’une augmentation de 1% par baril! chaque annés Jusqu'en
I'an 2000. Une Introduction raplide de ce typs est Justiflés dtant donné
la pariode de temps |Imltd qul est disponible pour attelndra | objectif
de stablllsation dés émlssions. tUne introductlon ptus tardive
impllqueralt une augmentation pius Importante sur une période de temps
plus courte et pourralt entratner dss mesures Incltatives natfonales
suceptibles de porter préjudice & 1a cohdslon communutafre. Le détall
des échéances pourralt cependant 8tre modiflé a la  lumlédre des
dvolutlons économiques dans le cadre du processus de contréle.

Les caractéristiques détallldes de la taxe devront &tre définles sen
collaboratlon avec les Etats membres dans le cadre des axigences
imposées par le marchd intérieur at les obligations internationales. Un
partie de j‘exarclce conslstera 4 tenlT compte du falt que
I"Introduction de !a taxe a pour objectif de modifier le comportement
du consommateur (flnal ou Intermédlalra). Pour maintenir les frals
adminlistratifs au plus bas, |l faudra autant gue possible recourlr aux
mécanl|smes flscaux existants. Pour les hydrocarbures, par exemple, on

pourraltt utlliser le systéme des acclses. Pour la c¢harbon et

1'dlectricitd, le  cadre flscal spéciflque doit contlnuer &  &tre
étudid. En ce qul concerne le taux, {1 sembls qu'li soit préférable de
fe fixer an monnaie piutdt qu’'ad valorem.

¥

L " IMPACT ECONOMIQUE

Sur la base des analyses qul ont été effectudes par la Commisslon
f'Introduction de | ensemble des mesures précédemment décrit entratnera
des colts macro-économlques modestes. Cecl est essentlellement dd & la.
neutral ité fiscale de la nouvellse taxe (on prévolt une recette de 50
mllllards d’écus) et & son Introductlon progressive et prévisibie.
L'analyss de 'ensemble des mesures Indiqus que, dans toUte la
Communautéd, . une faible réductlion du taux annuel de crolssance.
dconomique (entre 0.05 et 0.1 point) dolt Atre attendus par rapport a

celul qu’on enregistreralt pendant ta méme pérlode ‘sl _les mesures
n'étalent pas appllqués, alnsl au’'une augmentation temporalre du taux
de |’Infiatlon (0.3 & 0.5% par an) (voir annsigs 9 - 10). Céttg analyse

économlque des ' Incidences économlques ne tlent pas compte d'une
évaluatlon éventuelle des effets posltifs dans d'autres domaines et, en
particuller, des, avantages économiques directs Ités & 1'utllisation
rationelle de |’'énergle. En outre, le coQt d'une absence d‘action, bien
que difftclle & mesurar, seralt Important. ’
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La stratégls proppséa par la Communauté doit 8tre compldtée par das

actlons au nlveau des Etats mehbres conformes au principe de la

subsidiarité., Les masures communautalres imptiquent des actions
nédcesslitant une coordination et une harmonisattion au niveau
communautalre pour que le programme solt efflcacemment applliqué et pour

gu'll s‘insére te plus harmenieusement possible dans .les polltigues
communautalres et, en partlculler, dans colles gul concernent le marché
Intérieur, la concurrencs, la cohéslon économique et scciale et la

convergence macro-économique. Les Etats membres devront compléter -les
mesures compunautalres avec des mesures adaptées 3 leur contexte
économique ,cultursl et géographiqus, et tenant compte des dlfférences
dans la structure et le nlveau des émisslons de CO2.

Des actlons devront 4&tre engagées dans les domaines sulvants,
notamment;

RO & D, par exempie pour stimuler {es technologles propres, les
énerglies renouvables, et |'efflcacitd dnergétigue;-
les Incitations flscales, par exemple {’'iIsolatlon des malsons:

pidge 4 dlioxyds de carbone, par sxempie |8 bolsement, l|e développement
d'espaces verts aux niveaux loca! et urbaln;

“Information, éducation et programmes de formatlon dans le domalne de

[‘efflcacité énergétique. .
infrastructure de transports at modes de transports .qul respectent
| ‘environnement . ; :

La Commisslon prend note que certalns Etats membres dont le niveau
d'émisslons de C02 par habltant est supérieur & |a moyenne
communautalre, comme les Pays-Bas et le Belglque, ont décldé de rédulre
leurs émissions de 5% A& |'horizon 2000, Le Danemark et |'Allemagne ont
dbclidé de réduire leurs émissions, respectivement de 20% et 25% 4
| “horizon 2005. La Commission rappellie que conformément aux conclusions
du Conssell conjolnt Energle/Environnement du 29.10.90 les Etats membres
qul ont actuellement des besoins en énergle relativement falbles et
pour lesquels 11 faut s'attendre 4 une crolssance en ralsocn de -leur
dédve loppement, devralient . avoir des objectifs et des stratégies
compatibles avec ce développement tout en améliorant |'efflicacité
dnergétiqus de leurs activités économigues. En toute édtat de cause, la
Commission considére |'appllcatlion des mesures communautaires décrites
précédemment comme un basoln minlmum.

REPARTIR LA CHARGE"

En vue de rédulre 'a charge temporalre résultant de t'application ds
cette stratégle dans certalns Etats membres dont le développement
dconom!que est en retard par rapport au reste de la Communautéd, cette
darniére devralt en princlpe falre état de sa volontd de contrlbuer aux
colts de tels ajustements. De plus, '|'échéancier da |'Introduction
graduslie de la stratdgle communauialre ‘pourralt #&tre modiflé en
fonction des besolng‘spéclflques de certalns Etats membres. !

Une attentlon particullére dolt &tre accordds & (aux) !'ni.;ument(s)

finnancier{s) gréce au(x)quel(s) une tells assistance pourrait &:ire
fournie, en lncluant par saxempig les Fonds Structurels, dans ta |Imite
ol les mesures requises sont compatibles avec les objectifs de ces
dernlers. Certaines mesures qul contribuent 4 cet effort d’ajustament
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-8t qul sont parfaltament compatibles avec Ia'pollthue structurelle de

1a Communauté regolvent ddJd un soutlen des Fonds, au tlitre des Cadres
communautalres’ d’appui et das inltlatives de la, Communauté. Augun
engagément vlsait a entourager des mesures susceptibles de devoir 8tre
prises & une échelle plus large ne doit porter préjudice 'aux priorltés

- qul dolvent encore 8tre fixdes pour |a période aprés 1993 en' matiére

d‘asslstance structurelle. Les Fonds "structurels pourratent apporter
feur contrlbution dans la mesure ol les- actions concernées sont
dligibles; mals, dans ce cas, les besoins an financement devront &tre
pris en considération pour déterminer 1{‘ensemble de enveloppe

budgétalre pour la période 1984~98,
+

b
X. LES MECANISMES DE CONTROLE

35. Un mécanisme 'dé contréie devra é&tre établl afin de vérifler gue

Xr.

3.

| 'objactif de stabllisation des émisslons ds CO2 dans ta Communauté est
attelnt. Les Etatls membres devront communiquer leur programme national
alnst que toute autre Informatlon nécessaire 4 la Commisston pour son

évaiuation. La Commisslion examinera si les .pltans natlonaux sont
conformas aux autres laglslations communautaires st elle Informera ie
Conselt! tout en lul Indlquant si des efforts suppiémentalres sont

nécessalres pour atteindre les objactIfs de stablllisatlion des émisslons
da C02. Dans ce dernier cas, la stratégle communautaire pourrait 8tre
intensiflée ou certains Etats membres pourralent avolr d s'engager 4
prendre des mesures ccmplémentalres.

LE COMTEXTE INTERNATIONAL

JLa stratégle globale décrlte cl-dessus peut se suffire 3 elle-méms et

produlre des effets positifs pour Ja Communauté (politique "no
regrets"). Cependant, en vue de s'attaquer au probiéme mondial du
réchauffement climatique, |'actlon de {a Communauté dolt s‘linscrire
dans un effort International visant & stablllser les émisslions de
C0s. La Communautéd dolt falre tout ¢e qul est en son pouvolr pour
poussar ses partenalres prendre des mesures concrétes. Tous las pays
fndustrialisés, tes Etats-Unis mls & part, semblent disposés a
stabiliser les émisslons de CO» en |'an 2000 & leur nlveau de 1990.
Sur te plan des moyens, la plupart des pays de | 'AELE appllquent,dé)a,
ou envisageny d'appliquer, des mesures filscales du genre de celles
proposées dans la présente communication. De leur c8td, les Etats-Unls
et le Japon ont .jusqu’d présent fait conflance aux Instruments
jurldiques et réglementalres. Dans le cas des pays en développement,
les émlssions de €0y, blen que limitdes Jusgu'lcl, devralent
augmenter rapldement au cours des prochalnes années. || est essentlel
que les pays Incustrialisés montrent |'exemple s'ils souhaltent qus les
pays en développament particlipent 4 la mise en oeuvre d'une stratégle
planétalre. De méme, ! est important que les pays de | Europe centrate
et orlentale alnsl que |'URSS, qui produisent une part importante des
émissions deé COp, solent dlisposés, 4 leur stade de déveioppemsnt
actuel, & prendre des mesures approprlées qui sofent en.méme temps une
étape rentabie de leur reconverslon économlique. La Commupauté contribu

déjad 4 cefte dvolution par des aldes flnancliéres importantes. -

)
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. CONCLUSION.

La stratégle communautalre. "définle précéddemment constlitusra une
importante contribution aux objesctlifs de. fa déclsion du Consgil visant
a4 stablllser les émissions de COp dans la Communautéd -en 2000 aux
niveaux de 1980. Compte tenu des Incertitudes sclent!flquss concernant
le réchauffement de la planédte,et la nature 4 long terme des résultats
de toutes mesures pollitigues, le principe de base quil a été appltquéd
est de prendre . les mesures .qul- Implliguent les molndres codts
d'adaptation et qul représantent dgalement un bénéfice évident pour les
autres polltiquas. L‘ensemble de mesures réglemsntalres, volontalres et
flscales aura pour effet d'améliorer consldérablement 1’efficaclté
énargétique et fournira les incltations qul favoriseront d& plus long
terme le passage A des sources d'énergie émettant moins de COp ou
n'‘en émettant pas du tout.

le Consell est Invitd, & la lumlédre de cette communication, 4 prendre
position sur la stratégle proposde par la Commission. La Commisslon
soumattra ultérieurement les propositions réglementaires nécessalreas.
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'Donndes fondamentales sur les gaz & effet ds §erre

Emissions de CO, totales et par habitant

Repartltion sectorlells des dmissions totales de CO, dans
la CE

Structure de la consommatlon d’'énergie brute dans la CE

Effort de stabllisation des émlissions de COp de 1990 4
| *an 2000

Capacitéd de reduction des émisslons sectorlelles de Coo
des pollitiques actuellas et du programme SAVE

Evoliution des prix des combustibles

Options concernant le caractére obllgatolre du nlveau de la
taxe .

impact macro~éconcmique de | ‘ensemble des mesures pr0posées
incldence sur le PIB d‘un ensesmble dé mesures comprenent
une taxe combinéde carbone/énergie da 10%/b



ANNEXE 1: : i : : *
. DONNEES FONDAMENTALES SUR LES GAZ A EFFET DE SERRE
"Part relative .
dans 1'effet de Durée de vie Sources
serre sur
100 ans . ~ connues?
Gaz carbonigque 61,0 % longue ) oui : -
Méthane ™ 15,0 % courcte semi-quantitativement =
Oxyde azoteux 4,0 % longue gualitativement
CFC X 11,0 % longue oui
HCFC-22 0.5 % généralement courte oui -
Divers* (ozone) 8,5 % courte qualitativement

* Valeurs tenant compte de 1'effet indirect de ces émissions sur les autres gaz 4 effet de
serre par réaction chimique dans 1'atmosphére. Ces estimations varient fortement selon les
modéles et doivent étre considérées comme préliminaires et temporaires.



ANNEXE 2 R ’
[ . . . -
1989 EMISSIONS DE CARBONE TOTALES ET PAR HABITANT
|3 - '
TOTAL % DU PAR HABITANT
{millions de
t de C) TOTAL MONDIAL (t de C)
¥
e
B 29,1 0,5 2,93
DK 13,8 0,2 2,69
D 186,1 3,2 3,02
GR 18,6 0,3 1,86
E $5,0 0,9 1,42
F 97,5 1,7 1,74
IRL 8,0 0,1 2,27
I 102,8 1,7 1,79
________ ._,__._._._,_._.____...._.._..-a..____—_._._u._.___.....___.__-__..‘-—..._._—_._,_..n.______...__._._____
L 3,3 0,1 8,83
NL 38,7 0,7 2,61
P 10,3 0,2 1,00
UK 154,0 2,6 2,69
EUR 12* 760,9 12,9 2,34
ETATS-UNIS 1352,7 23,0 5,45
JAPON 296,5 5,0 2,40
URSS et 1463,2 - 24,9 3,63
Europe Est i
_____________________________________ e e
RESTE DU 2011,9 34,2 0,49
MONDE -
"TOTAL 5885,2 100, 0 1,13
MONDIAL ' ' ' :

Source: services de la Commission

+
13

* Le total EUR-12 inclut les émissions des soutes (non comptabilisées
dans les chiffres des, Etats membres) et ne correspond pas 4 la somme
des émissions des Etats membres en raison de différences statistiques.

L3 N >
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ANNExé 3
1989 REPARTITION SECTORIELLE DES EMISSIONS TOTALES DE CO, DANS LA CE (en %)
CE B DK D GR E F IRL I L NL P UK

PRODUCT 10N

|D’ELECTRI- 31,3 21,1 43,2 35,1 46,2 32,9 13,5 34,0 29,3 11,9 30,8 39.1 37,9
CITE . ' S
RESIDENTIEL/ | ) , .
COMMERCIAL 19,7 24,5 20,5 19,6 11,9 9,8 25,4 ,30,2 20,2 10,6 24,3 8,4 18,8
TRANSPORTS 25,5 21,7 24,5 21,6 24,2 32,3 34,0 20,0 26,0 21,4 21,4 28,3 24,1
INDUSTRIE - 19,6 28,3 10,5 20,7 14,8 20,1 23,6 15,4 19,8 56,1 16,7 20,7 15,1 .
ENERGIE 3,9 4,4 1,3 3,0 2,9 4,9 3,5 0,4 4,7 0,0 6.8 3,5 4,2
TOTAL 100,60 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0°100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100;0

Source: services de- Ia Commission




~ ANNEXE 4
1989 L STRUCTURE DE LA CONSOMMATION D’ENERGIE BRUTE DANS LA CE (en %) ,
| CE. ° B ‘DK D GR E F IRL I L NL P UK .
CHARBON 21,0 20.6 33.2 28.0 36.3 22.7 9.6 38.4 9.2 33,9 12,5 16,3 30,7
PETROLE 44,8 40,1 52,9 39,7 62,1 52.5 41,8 41,4 60,9 43,3 36,7 78,8 - 38,5
|GaZ NaT. 18,3 17.1 8,9 17.6 0,6 5.3 11,7 19.6 24,7 12,0 47,9 0,0 21,6
NUCLEAIRE 14,3 22,1 0,0 13.8 0,0 17,1 36,6 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0 8,4 .
DIVERS 1,6 0,0 5,1 0,9 0,9 2,4 0,3 0,6 5.2 10,8 1.3 4.8 0,7 ,
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 BN ]
|

Source: Eurostat
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AMMEX & :

; EFFORT _DE STAB|LISATION DES EMI1SS1OMNS DE COo DE 1930
A_L'AN 2000 (EUR-12) .
4 Y
Emissions en Dépassement de |‘objectif
! Mt de de stabilisation (en %)
C0Op
; Emissions de COp en 1990 2738
¥ Emissions de COp en |'an
i . 2000 (sans tenir compte
: des gains de rendement )
conformes aux tendances 3264 19%

- actuelles

Emissions de COp en |'an .
2000 tenant compte des

gains résultant du marché
et d'une "politique 3032 . 11%
normalse" (1)

Emissions de COp en |'an
2000 tenant également

compte des gains espérés
gréce au programme SAVE(2) 2855 8%

i@ '

(1) Energie en Europe, numéro spécial, juilliet 1980, mise & jour de
Juittiet 19991 Dans | ‘hypothése d'une croissance econOm:que plus
élevée, |'augmentation pourrait 8tre deux fois plus |mportante

(2) Programme SAVE (COM (S0) 365 final). |l convient de noter que le
sqgharlo 1 (galns résultant du marché et dune "pollthue normale")
inclut ies effets de certaines mesures du programme SAVE |



ANNEXE 6
) CAPACITE DE REDUCTION DES EMISSIONS SECTORIELLES
-« DE CO~ DES POLITIQUES ACTUELLES ET DU PROGRAMME SAVE _(1990—2000)
{en million. de tonnes de CO5)
Gains résultant Gains supplémen- Total Objectif a Programme
. SECTEURS du marché et taires obtenus des atteindre supplémentaire’
des politiques par SAVEZ gains (réduct ion
actuelles! £02)

Domestique/tertiaire Q5.4 35.0 130.4

Industrie 72.4 35.0 107 .4 '
. Transport 63.9 . 7.8 71.7

TOTAL - o 231.7 77.8 309.5 526.4 216.9 -
" Pourcentage par

rapport au total des

réductions de COp’ .

nécessaires pour at-

‘attaindre |’'objectif

de stabilisation. 44% 15% S59%- 100% 41%
Sourcg Services de la Commission
2 Programme SAVE, COM(80) 365. Il convient de noter que le scenario 1 (gains résultant du marché et des mesures

-Dol?tiques) inclut déja les effets de certaines mesuresdu programme SAVE.

1 Conformément au scénario 1, énergie en furope, numéro spécial, juillet 1990,

mise & Jour de juillet 1981.



ANNEXE, 7 _ : : o .
. . ‘ . ‘
. Evolution des prix des combustibles
(augmentation en % résultant de ['introduction d’une taxe de 10%/bari),

CENTRALES ELECTRIQUES ET I[NDUSTRIE

charbon ) 58
gazole lourd 45
‘gaz naturel . 34
MENAGES

gazole léger 16
gaz naturei ' 14
TRANSPORT

' essence 6

diesel 11

Source: Services de la Commission

1) - prix et taux de change de 1990;
- ‘modulation 50% C0,/50% énergie;
- &n supposant que |'utilisateur d'énergie supporte totalement le poids
+ de la taxe, . '
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Plusléurs optlons sxistent pour |’apptication du' taux de la taxe,
comportant différents degrés de contralnte pour ises Etats membres. Les
optlons envisageables sont, dans |'ordre du degré de contrainté pour

les Etats membres

- taux objectifs (horlzon 2000), avec cheminement |libre, sans
taux minimum;

taux obJectifs avec taux minimum fixéd, avec chemlhément libra;

taux objectifs avec taux minimum f|{xé et avac cheminement flxé;

-7 taux unique obligatolire dés le départ..

Le taux coblectif correspondralt au niveau de convergance 3 moyen terme
vers lequel les Etats membres devralent progresser & leur propre

rythma,
t

3




ANNEXE @: VMPACT MACRO-ECONOMIQUE DE L 'ENSEMBLE DES MESURES PROPOSEES

' . . s

L)
L' impact macro-éconcmique global de I'ensemble des mesures proposéeg est
|"effet -net des incitations positives et négatives qui, & leur tour engendrent
des effets indirects. Les investissements en matiére d’économies d'énergie ont
des effats positifs sur la demande alors que les coldts associés et les '
augmentations de prix résultant de fa taxs combinée CO2/énergie induisent
des effets négatifs sur les colts. La recette de la, taxe CO02/énergie devant
8tre utilisde pour diminuer d'autres taxes, on peut s'attendre & ce gue cette
opération se traduise par des effets positifs nouveaux sur |a demande.

L'impact guantitatif global sur les principaux agrégats macro-&conomiques a
éte dvalud sur la base des résultats de trois exercices de simufation
diffédrents: le moddle HERMES pour les quatre plus grands Etats membres, les
modéles édconométriques du DRI pour huit Etats membres (D, €, F, GR, {RL, |, P,
R.-U.), et sur le modéle QUEST pour |'ensemble de tous les Etats membres plus
le Japon et les Etats-Unis.

Tous partent de |'hypothédse qui suppose |’introduction d'une taxe

- CO2/énergie de 10 USD par baril de pétrole, et présentent seulement quelques

différences au niveau des modalités détaillées. Le scénario du DRI intégre
égaiemant les mesures non fiscales et le renforcément des mesures fiscales
existantes, notamment dans !e domaine des transports.

Lorsqu’on interpréte les résultats de ces simutations, il importe de garder &
I'eéprit que celles-ci peuvent 8tre biaisées dans 'un sens favorabie dans la
mesure ol elles supposent implicitement gque la taxe est déterminée et
appliquée d'une maniére qui est économiquement saine et que les agents
économiques du secteur privé ainsi que les pouvoirs pubiics réagissent a son
introduction d'une maniére qui ne provoque pas de perturbations macro-
économiques. Si tel n'était pas le cas, les effets économiques pourraient étre
trés différents. :

Une premiédre conclusion générale importante que {'on peut tirer est que les
trois simulations présantent des résultats remarquablement convergents, et
qu'elles confirmént les données empir igues trouvées dans ja littérature
spécial isde.

a) Produit intériseur brut (PIB)

L'utilisation des recattes fiscales est un des principaux facteurs
dadterminants des effets sur le PIB, Dans | 'hypothése d'une stiricte _
neutralité fiscale, les effets sur le PIB, estiméds sur la base du modéle
HERMES, devraient'dtre modérés, et i'effet potentiel sur la croissance N
annuel le moyenne devrait varier de -0,2 a +0,04% (ce qui éaquivaut 3 une
différence de -1 4 0,2% du niveau du PIB aprés 5 ans). En cas
d'augmentation de la charge fiscale 1'effet négatif est sensiblément plus
&levéd (-1,8% du niveau du PIB aprés cing ans). ' ’

] ) o
'




b)

c)

d)

a)

v L . ‘ -

L analyse du DRI, qui tient également compte des mesures non fiscales ma:s
ne suppose pas une neutralité fiscale totale (maximum 85%), confirpe
largement les conclusions du modéle HERMES: le taux de croissance annue:ie
moyen devrait baisser de 0,06%. ) )

Prix (APC/APP)

Lesitrois simulations font clairement apparaftre uyne augmentation des prix
4 la consommation (APC) et & la production (APP) induite par la taxe sur
le rapport Cozlénergie. Le montant précis varie selon que les recettes

de la taxe sont utilisées pour diminuer d'autres impdts indirects (p. ex.
la TYA) ou certaines charges (p. ex. la part patronale des contributions 3
fa sécurité sociale), ou selon que le produit de la taxe n'est soit pas
recyclé, soit est utitisé pour réduire les impdts directs. Dans le premier
cas, | 'augmentation des prix tend 4 &tre deux fois moindre que dans la
seconde éventualité, ol & moyen terme les prix a la consommation devraient
augmenter de 4¥%. Ceci correspondrait approximativement & une augmentation
di taux d’inflation annuel de |’'ordre de 0,3 & 0,5%. 0’'une maniére
générale, il est admis que les mesures proposées n’enclencheront pas une

spirale des salaires déstabilisante.
Empioi

Compte tenu de la durée relativement |imitée de ia période considérée, !
n.est pas surprenant de constater que |'évoiution de |'emploi dans son
ensemble suit globalement la courbe de |'activité économique. Dans

| '"hypothése d‘une neutralité budgétaire de la taxe, ies effets sur
1‘emploi sont généralement faibles. Si le produit de la taxe était utilisé
pour réduire les frajs de main-d’'oeuvre, les effets sur | emploi
pourraient méme &tre positifs, du moins a moyen et & long terme.

Equilibre des finances publigques

bl va de soi que les aspects relatifs aux finances publiques dépendent
dans uns Iatge‘mesuré de ce que |'on décidera de faire des recettes. La
non—-redistribution du produit de la taxe ne pourrait qu’'amélibrer
i'équilivbre des finances publiques, mais dans une proportion qui ‘
risquerait probablement d'étre érodée par les effets budgétaires négat:fs
qui reésulteraient du ralentissement de | activité économique.

Balance extériseure

L. impact de |'introduction de la taxe combinée Coz/énergie sur la

balance extérieure €st, dans une mesure importante, déterminée par' les
effets positifs d'une diminution des besoins d'importation d'énergie, par
ies effets positifs qu'un eventue| ralentissement de i’activité économ due
pourrait avoir _sur la balance commerciale, et par les effets.négafifs QUi
pourrajent "s’exercer sur les échanges dans les pays qui verraient les

.produits a naufe intensité d'énergie prendre une place plus importante .
* [

dans la structure des exportatioms. En raison de ces mouvements
compensatoires les effets sur la balance des opérations courantes ‘dans son
snsemble tendent &.8tre faibles. o : .



! : ' a

Il existe une convargence_remarquabie entre les résultats de ces trois
exercices de slimutation indépendants. L‘'introductlon d'une taxe de 10
dollars le barll sur’ le rapport COp/énergle devralt avoir des
conséquences macro-économliques perceptlbles mals relatlivement falbles
s| certalnes régles sont respectées. Pour |[’essenttei, ces effets
conslstent en une augmentaticn du niveau général des prix qul devralt
au moins entratner une relance ‘temporalre de |'Inflatlon. Cette
conséquence semble Indvitable. Quant & savelr sl ja poussée
Inflationniste restera transitolrs, ou sl ells entratnera une spirale
des prilx et des salalres sulvie d'une récession indulte par une
polltique monétalre, la réponse dépand largement de la réactlon des
agents économlques privéds et publlcs.

Les autres effets macro-économlques, notamment sur le PIB, dépandent
targemsnt des modalltés d'introduction de la taxe (en particuller d'un
moda d'lintroduction progressif et prévisible, du taux cholst, et de
I"utifisatlion des recettes) alns|l que du comportement des prix et
salalres et de |'att|itude des banques centrales. En princlpe, on peut
s'‘attendre 34 c¢ce qu'une polltligue visant & réduire lss émisslons de
COp ou la consommation d'énerglte entralne des vcolts, y compris des
colits macro—économlguas (baisse du PIB). Ces colts seront plus ou moins
4lovés en ralson Inverse de la souplesse avec laquelle 1’'éconcmle
s'adaptera & | 'Introductlion de ia taxe. Cependant, sl [|'introductlon de
la taxe sur ls’rapport COQ/énergle est mlse & proflt pour ‘réaliser
des réformes structure!les, par example en utlllsant les recettes de la
taxe pour dimlnuer d'autres taxes, les bénéflces de cette politlque
pourralent blen dépasser 1es coldts de la réductlon des émisslons de

COs.

Sur le plan de |'amélloration de ! environnement {(gaz a effet de serre
et autres), de I|‘accrolssement de la sécuritéd énergétique, et des
autres effets poslitlifs (santd publique et colts des solns de santé,
problémes de transport, otc.) les bédnéflces de |’'ensemble des masures
proposées sont difflcites '3 quantifier et & Intégrer dans des
simulatlons macro-économiques. Auss! faut-I| prendre garde au falt que
ceux-cl ne sont pas Inclus dans les c¢hiffres et les résultats
présentés.
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ANNEXE 10

L -.'

»

INCIDENCE SUR LE PIB ET SUR LES PRIX D'UM ENSEMBLE Df MESURES
COMPRENANT UNE TAXE COMBINEE CARBONE/ENERGIE DE 10%/b
1 (EUR-8 : O, E, F, GR, 1RL, |, A, UX)

®

Taux de creoissance annue) Niveau(l)
PIB ‘ -0.06 . -0.8
APP 0.29 . 4.0
Source Rapport DRI & ta Commission européenne
bl
¥ 1
3 y ¢ 4

(1) Evoiution du niveau en %3 |’issue de 15 ans par .rapport au cas

réference.
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Bijlage 2 : Tendenzen afgeleid uit de resultaten van een aantal partiéle studies

: - (1) omtrént de macro- en micro-economische impact vdn belastingen

hetzij alleen op de C02~ermss51ecapacu:31t van energleprodukten,
hetzij op energieprodukten in het algemeen, hetzij op beide samen.

Iy 3

1°) Ongeacht de hypothesen waarvan in de studies wordt uitgegaan,  blijkt uit
die scenario's waarin de opbrengst van de belasting zonder meer wordt
gezien als een nieuwe inkomstenbron voor de overheid dat zij, in
' vergelijking met het referentiescenario, enkel positieve resultaten opleveren
voor het begrotingstekort en het saldo van de betalingsbalans. De andere
beschouwde "macro-economische grootheden {economische groei, inflatie en
tewerkstelling) geven in deze gevallen de meest ongunstige resultaten te
zien. Bovendien wordt in deze gevallen datgene wat de fundamentele
doelstelling van de belasting zou moeten zijn, met name de reductie van
de CO,-uitstoot, op verre na niet gerealiseerd, noch op de korte, noch op
"de lange termijn.

2°) In geen enkel geval wordt de Europese doelstelling tot stabilisatie van de
CO,-emissie in het jaar 2000 op het peil van 1990 gehaald, indien niet
- minstens een gedeelte van de belastingopbrengst wordt aangewend ter
financiering van investeringen die leiden tot minder COj,-emissie., Het
maximumbedrag dat in Belgié in de huidige omstandigheden op nuttige
-wijze voor investeringen in reductie van de CO,-emissie zou kunnen
worden ingezet zou in prijzen van 1991, ongeveer 50 miljard bedragen.
. Wanneer (een deel van) de belastingopbrengst wordt aangewend voor
investeringen in reductie van de CO,-uitstoot, heeft dit een gunstige
weerslag op de tewerkstelling en de economische groei.

3°) Simulaties waarbij de opbrengst van de belasting wordt aangewend voor het
bereiken van een fiscale neutraliteit (door vermindering van de
personenbelasting of van de B, TW.) leveren minder gunstige macro-
economische resultaten op dan simulaties waarbij de opbrengst geheel of
ten dele wordt aangewend voor vermindering van de patronale bijdragen
aan de sociale zekerheid, o
Studies omtrent de micro-economische impact van een energie/CO,-
belasting zijn aan de gang, maar vragen nog verdere verfijning. Uit de
beschikbare gegevens blijkt dat een energiebelasting een negatief effect zou
hebben op de inkomensverdeling, Vooral een belasting op energieprodukten voor
huisverwarming zou een regressieve impact hebben op de inkomensverdeling,
zeker indien het zou gaan om een naar milieu-onvriendelijkheid gedifferentieerde
belasting. Het negatieve effect op de inkomensverdeling is kleiner bij een
belasting op huishoudélijk electriciteitsverbruik, terwijl door een belasting op
autobrandstoffen vooral de middengroepen worden getroffen.

t

. Het gemiddeld budgetaandeel van bestedingen voor energieprodukten .bedraagt'

over de inkomensgroepen heen 8% en die 8% is ongeveer gelijk verdeeld over
verwarming, huishoudelijk gebruik van electriciteit en autobrandstof.

L]

1) Het betreft: vo1gende studies i .
- De invcering vdn een belasting op de CO% emissie in Belgid. Macro-economische gevolgen
1

en mogelijke begeleidende maatregelen. anbureau, december 1990
- Conséquances pour 1'éconcmie Belge da 1'intreduction d'une taxe sur  1'érergie.

\ Planbureau, november 1991,
- . The Econcmic Impact of a Package of EC Measures "to Control C02 Emissions. D.R.I.,

november 1991%.
- - micro- economische impact : lopende studies van het Centrum wvoor Econcmische Studién-van

de K.U. Leuven.
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