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Met zljn brief van 22 juni 1992 heeft de heer Maystadt, Minlster van 
Financlën, het advies van de Afdeling Financieringsbehoeften gevraagd over ''Het 
convergentieplan van België" zoals dat door de federale regering werd 
goedgekeurd. 
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1. De ultgangspunten van het advles van 25 juni 1992 van de Afdeling. 

In het recente advies van 25 juni 1992, heeft de Afdeling "Financieringsbehoeften 
van de Overheid" haar tussentijds advies van januari 1992 omtrent het "Objectief 
Maastricht" geactualiseerd op basis van de recente evaluatie van de macro
economische vooruitzichten op mlddellange termijn en van de regeringsbeslissingen 
m.b.t. de begroting van 1992. 

Hiertoe werd, overeenkomstig de reeds gevestigde methodologie voor de periode 
1992-1996 een volledlge herschatting doorgevoerd van de maximaal toelaatbare 
tekorten van de Gemeenschappen en Gewesten, evenals van de entiteit "II" in 
haar gehee!. 

Terzelfdertijd werd het globaal verwachte tekort voor 1992 herschat, zowel op 
het niveau van de Gezamenlijke Overheld ais op dit van eike entiteit 
afzonderlijk, op basis van de lngediende begrotingen. Bovendien werd een raming 
doorgevoerd van de overgangssleutels tussen enerzijds de budgettaire gegevens en 
anderzijds het zgn. ESER-systeem van de nationale rekeningen (1). 

Uitgaande van een herraamd tekort voor de Gezamenlijke Overheid, volgens de 
definitie "Maastricht", van ongeveer 5,7% van het BNP in 1992, in de 
onderstelling dat de begrotingen correct worden uitgevoerd, heeft de Afdeling een 
wenselijk geacht traject voor de vermindering van de netto-financieringsbehoeften 
van de Gezamenlijke Overheid en van haar voornaamste deelsectoren aangepast. 
Op het niveau van de Gezamenlijke Overheid en in de lijn van de aanbevelingen 
van januari 1992 volgens dewelke een niet-lineaire sanering werd aanbevolen (2), 
bedraagt de vereiste verbetering van het tekort 0,8% van het BNP in 1993. Op 
deze wijze wordt het mogelijk, volgend jaar, de netto-financieringsbehoeften van 
de Gezamenlijke Overheid terug te dringen beneden de grens van 5% van het 
BNP, waarvan lets meer dan 0,8% van het BNP (exclusief kredietverleningen en 
deelnemingen) op het niveau van entiteit "II", en 4,1% van het BNP op het 
niveau van entiteit "I". 
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Het relevante concept voor de evaluatie van de 11Maastricht"-normen. 
Geaksentueerd in 1992-93 en in zekere mate gemilderd in 1994-96. 
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2. Evaluàtie van de macro-economlsche hypothesen van het convergentieplan. 

Bij het uittekenen van haar convergentieplan heeft de Belgische Regering zich 
gesteund op een macro-economisch scenario op middellange termijn dat zeer 
nauw aansluit bij de uitgangspunten die door de Afdeling ais werkhypothesen 
werden aanvaard. Dit scenario wordt gekenmerkt door een groeihypothese die in 
reële termen 2,3% van het BNP ln 1993 bedraagt en gemiddeld jaarlljks 2,5% in 
de loop van de jaren 1994-96, evenals door een nominale gemiddelde groei van 
5,75% van het BNP gedurende deze periode. De inflatie, in termen van de 
consumptieprijzen, wordt nagenoeg constant ondersteld op 3,2% per jaar, daar 
waar een daling van de gemiddelde impliciete intrestvoet van de overheidsschuld 
ondersteld wordt met 0,4% tussen 1992 en 1996. 

Globaal genomen mag men bijgevolg stellen dat de weerhouden hypotheses zowel 
op het vlak van de reële groei van de economie, ais van de inflatie en van de 
lntrestvoeten realistisch zijn en met voorzichtigheid werden opgesteld. 

3. De evaluatie van de drievoudlge regeringsnorm en van het "genormeerde" 
scenario. 

De Afdeling heeft een evaluatie gemaakt van de drievoudige regeringsnorm op 
het vlak van de entlteit "I", ten einde na te gaan of zij toelaat, rekening 
houdend met de trajecten van de toegelaten flnancieringsbehoeften voor de 
Gemeenschappen en Gewesten en voor de Lokale Overheden, om het nagestreefde 
globale objectief van 3% van het BNP voor de Gezamenlijke Overheld in 1996 te 
bereiken. 

Uit deze oefening, die het best gelllustreerd wordt door het "genormeerde" 
scenario ln het convergentieplan van de Regering, treedt de conclusie op de 
voorgrond dat de drievoudige norm het nagestreefde objectief net bereikt, op 
voorwaarde dat het geraamde tekort voor 1992, dat ais "ankerpunt" dient, niet 
wordt overschreden (3), dat de macro-economische en flnanclële evoluties niet 
minder gunstig uitvallen dan deze die ais werkhypothese in het convergentieplan 
werden weerhouden (4) en tenslotte, dat tussen 1992 en 1996 een aanvullende 
inspanning "buiten norm" wordt geleverd van 10 tot 15 miljard op het vlak van 
de entiteit "!" (5). 

3 

4 

5 

Hetzij iets minder dan 4,9% van het BNP in 1992 voor de entiteit 11 111 volgens de definitie 
11Maastr1cht11

, iets minder dan 0, 9% van hat BNP voor de entiteit 11 11 11
, en ten hoogste 5, 75% van 

hat BNP voor het gehee 1. 
Hetzij dat de nominale groei van het BNP in de periode 1993-96 (4 jaar) tervninste gemiddeld 
5,75% bedraagt, dat de inflatie (consumptieprijzen) niet hoger ligt dan gemiddeld 3,2% en dat de 
daling van de gemiddelde impliciete intrestvoet op de globale overheidsschuld ten minste 0,4% 
bedraagt tussen 1992 en 1996, hetgeen een beduidende ontspanning op termijn impliceert van de 
Duitse korte termijnrente, 
Deze aanvu1lende en recurrente inspanning zou hetzij van toepassing dienen te zijn op het 
prima1r saldo van de Nationale Centrale Overheid 1n de ange betekenis, hetzij een gelijkwaardige 
recurrente verbetering dienen in te houden van het saldo van de netto debudgetteringen 
(debudgetteringen exclusief kredietverleningen en deelnemingen). 
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Indien aan êén of meer van de hoger vermelde voorwaarden nlet zou worden 
voldaan, dan is het duidelijk dat de drievoudige regeringsnorm enigermate 
aangevuld dient te worden ten elnde tegemoet te komen aan het gestelde 
objectief ln termen van financieringsbehoefte van de entlteit "I" (6). 

Bovendien zou een daadwerkelijke toezlchtsprocedure dienen ingesteld te worden 
en operatloneel gemaakt ten einde te verzekeren dat behalve de entlteit "I", ook 
de entitelt "II" ln haar gehee!, evenals in haar samenstellende deelsectoren 
afzonderlijk, op een correcte wijze het budgettair traject zouden volgen. Men 
dlent er bijgevolg op toe te zien dat, overeenkomstig het convergentleplan, zoals 
goedgekeurd door de Interminlsteriële Conferentie voor Begroting en Flnanciën op 
10 juli 1992, de verbetering van het geconsolldeerde primalr saldo van de entltelt 
"II" (7) 0,6% van het BNP berelkt tussen 1992 en 1996. Op deze wljze draagt 
dit niveau van de Overheld bij tot de globale saneringsinspanning in dezelfde 
mate ais zljn relatief aandeel (ongeveer 30%) in de globale overheidsuitgaven 
exclusief intrestlasten. 

4. De evaluatie van het "niet-lineaire" scenario of "93+" 

Volgens de zlenswljze van de Afdeling vormt het voorwaardelljk karakter van de 
geldigheid van het "genormeerde" of lineaire scenario een belangrijk argument om 
een niet-llneair saneringsscenario aan te bevelen, dat van het type is dat de 
Afdeling ln het advies van januari, geactualiseerd ln juni, heeft aanbevolen, of 
nog van dezelfde aard ais het alternatief scenario "93+11 dat in het 
convergentieplan wordt voorgesteld. 

Dergelijk scenario, dat ln vergelijking met het "genormeerde" of lineaire scenario 
een bijkomende inspanning impliceert in 1993 van ongeveer 20 miljard of 0,3% 
van het BNP op het niveau van entiteit 11111

, bevat daarentegen een 
veiligheidsmarge ingeval de internationale economische omgeving in 1993-96 
minder gunstig zou blijken dan aanvankelijk werd voorzien. In dit geval zou het 
opnieuw toepassen vanaf 1994 van de drievoudige regeringsnorm normalerwijze de 
vereiste budgettaire convergentie verzekeren in de richting van het beoogde 
tekort van 3% van het BNP, zonder bijkomende inspanningen of inhaalbeweglngen 
op het einde van de saneringsperiode. 

6 In de voorbereidende simulaties heeft het Secretariaat van de Afdeling inderdaad kunnen aantonen 
dat bv. met een jaarlijkse nominale groei van 5,5% van het BNP in de periode 1993-96 (i.p.v. 
5,75% zoals in het Advies van januari werd gesteld) en/of met een inflatie (oonsumptieprijzen) 
die beduidend hoger ligt dan 3,2%, de drievoudige regeringsnonn in de stricte betekenis 
geïnterpreteerd en op een lineaire wijze toegepast niet langer voldoet om de netto
financieri~sbehoeften van de entiteit "l" terug te dringen tot ongeveer 2,6% van het BNP 
(defin1tie Maastricht"), en dus evervnin deze van de Gezamenlijke Overheid tot een niveau dat de 
3% van het BNP dicht benadert. 

7 Exclusief kredietverleningen en deelnemingen, overeenkomstig de definitie "Maastricht". 
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Ook dient te worden opgemerkt dat het alternatief scenario "93+" dat in het 
convergentieplan voorkomt, op bee! wat punten zowel wat de grond van de zaak 
ais de berekende resultaten betreft, samenvalt met het niet-linealre scenario dat 
door de Afdellng aanbevolen werd in haar recente adviezen van januari en junl 
1992. De Afdeling slult zich op deze wijze volledig aan bij de conclusies van 
het convergentieplan (8) betreffende de talrijke voordelen die een dergelijk 
scenario biedt ln een context van onzekerheden omtrent de internationale 
conjunctuur en van financlële vooruitzichten die potentleel evenwlchtsverstorend 
kunnen zijn. 

ln de eerste plaats dient de aandacht te worden gevestigd op de "mechanische" 
posltieve effecten van een "versnelde" sanering in termen van een snellere 
omkering van het "sneeuwbaleffect" en bijgevolg van een vermlnderlng op termijn 
van de geconsolldeerde lnspanningen die geleverd moeten worden ln termen van 
primaire saldi. Maar op een meer fundamenteel vlak kunnen de belangrijkste 
voordelen van een dergelijk "versneld" scenario, zoals eveneens wordt opgemerkt 
in het convergentieplan, worden gevonden in het domein van de politieke wll die 
in dit scenario tot ulting zou komen om een veiligheidsmarge in te bouwen in 
vergelijking tot het "genormeerde" scenario. De geloofwaardigheid van het 
budgettalre beleld van België wordt door het "versnelde" scenario alleszins 
ondersteund, hetgeen ongetwijfeld een gunstlge weerslag zal hebben op de 
financlële markten en dus ook op de afbouw van het verschil tussen de Belgische 
en Dultse lange termljn rentevoeten. 

Het is waarschijnlijk dat een daadwerkelijke en geloofwaardige ultvoering van het 
"versnelde" scenario, uiteindelljk reële voordelen inhoudt die duldelljk groter zijn 
dan de eenvoudige verwachte en berekenbare mechanlsche effecten. 

ln de onderstelling dat de begroting 1992 correct wordt ultgevoerd en rekening 
houdend met een twintigtal miljard discretlonaire maatregelen die in 1993 moeten 
worden getroffen om een equivalent bedrag aan niet-recurrente maatregelen, 
uitgevoerd ln 1992, te compenseren, zou de globale en structurele lnspanning die 
ln 1993 op het vlak van de entiteit "l" moet worden geleverd ongeveer 65 tot 75 
mil jard (ongeveer 1% van het BNP) bedragen. Dit bedrag kan worden vergeleken 
met de 50 of 55 miljard ln het "genormeerde" scenario. 

Daarentegen en inzover men het macro-economlsche scenario van het 
convergentleplan aanhoudt, zou het scenario "93+" normalerwijze toelaten de 
aanvullende en recurrente inspanningen die op het vlak van de entiteit "l" moeten 
worden doorgevoerd, te beperken tot 20 mlljard per jaar (lets minder dan 0,3% 
van het BNP) in de loop van de jaren 1994-96, i.p.v. de ongeveer 25 tot 30 
miljard (nagenoeg 0,4% van het BNP) die jaarlijks nodig zljn in het 
"genormeerde" scenario. Men kan inderdaad de gunstige en strict mechanische 
(9) weerslag, die dergelljk "versnelde" scenario heeft, ramen op tenmlnste 4 
mlljard over de horizon 1996. Dit effect wordt veroorzaakt door de permanente 
verminderlng van de lntrestlasten, hetgeen een mlldering inhoudt van de 
beperkingen m.b.t. de primaire saldi. 

8 In het bijzonder p. 29 en 30. 
9 Hierbij wordt geen rekening gehouden met de eventuele psychologische en verwachtingseffecten en 

evenmin met hun weerslag op het verschil tussen de lange termijnrente op de BF en de DM. 
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In de mate dat het convergentieplan verwijst naar de schuldgraad, vestigt de 
Afdeling tenslotte de aandacht op het feit dat de landen die kandidaat zijn voor 
de EMU, verschillende maatstaven gebruiken om de schuldgraad te bepalen (10). 
Dit is o.m. het geval voor de relaties tussen de overheden en de publieke 
ondernemingen, en bijgevolg onrechtstreeks ook voor de tegenpost die aan de 
zijde van het overheidsschuld is gesitueerd, d.i. de voorraad kredietverleningen en 
deelnemingen die betrekking heeft op de publieke ondernemingen. Men moet er 
bijgevolg op toezien dat België zich in deze zaak op één lijn stelt met zijn 
toekomstige partners ten einde rekening te houden met de economische en 
financiële realiteit zoals deze zich wederzijds voordoen en niet aileen met de 
nationale, traditionele juridische categorieën. 

5. Conclusies en s1otbeschouwingen. 

Ais besluit kan worden gesteld dat het convergentieplan, zoals dit door de 
Regering werd aanvaard moet toelaten onder de gestelde hypotheses het objectief 
"Maastricht", d.w.z. de financieringsbehoeften van de Gezamenlijke Overheid 
tegen 1996 verminderen tot 3% van het BNP, te realiseren. Het weze 
opgemerkt dat het scenario "93+11 globaal genomen kadert in de aanbevelingen die 
werden geformuleerd door de Afdeling in zijn advies van januari 1992 dat onlangs 
werd bevestigd en uitgediept in het advies van 25 juni 1992. De Regering 
vorziet in het convergentieplan tenminste de objectleven lnzake het tekort van 
het "genormeerde" scenario te realiseren, en om "de ontsporing bij te sturen ( ... ) 
onder meer in het geval waarin niet tegemoet wordt gekomen aan de macro
economische hypothesen ( ... ) (11). 

In dit geval, zoals aangestipt werd in het advles van junl 1992, houden deze 
correcties noodzakelijkerwijze een verstrakking ln, ten minste van tijdelijke aard, 
van de drievoudige regeringsnorm. Dit kan gebeuren, hetzlj door het tijdelijk 
nastreven van een elasticiteit groter dan één inzake de fiscale ontvangsten, 
hetzij door een norm die een tijdelijke reële afslanking inhoudt van de primaire 
ultgaven van de Nationale Centrale Overheid, hetzij door een gedeeltelijke 
combinatie van deze twee keuzemogelijkheden. Men wijkt dan ten dele af van 
het pad zoals dit in de regeringsverklaring werd ultgetekend en staat hierbij 
tegenover de beperkingen of arbitragemogelijkheden "ontvangsten versus primaire 
uitgaven", die van het type zijn zoals deze die meer ultvoerig werden beschreven 
in het advies van januari 1992. (12). 

De Afdeling herhaalt haar uitgesproken voorkeur voor het scenario "93+" en dit 
zowel omwille van overwegingen van zowel politieke (geloofwaardigheid en 
veiligheidsmarge) ais van economische aard (snellere omkering van het 
"sneeuwbaleffect"). Het blijft nochtans waar dat het relatief voordeel van dit 
scenario slechts zal kunnen worden gemaximaliseerd in de mate dat de 
voorgestelde saneringsmaatregelen geloofwaardig zijn en dat hun structuree! 
karakter gewaarborgd is. 

10 
11 
12 

Jaarlijks Verslag van de Afdeling Financieringsbehoeften, 1992, p. 46. 
Cfr. Het convergentieplan van België, p. 30, laatste paragraaf. 
Punten IV en V, p. 8 e.v. 
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Tenslotte neemt de Afdeling akte van het feit dat de Regering in het 
convergentieplan haar opdraagt jaarlijks en ten laatste op 15 maart, een verslag 
over te maken over de uitvoering van het convergentieplan in de loop van het 
vorig jaar en, ingeval van ontsporing, haar verzoekt een advies over te maken 
over de oorzaken van deze ontsporing en over de omvang van de vereiste 
bijsturing (13). 

De Regering verbindt er zich toe "de naleving te waarborgen van de 
begrotingsdoeleinden toegeschreven aan het gehee! van de Gemeenschappen en 
Gewesten" ( 14). Op deze wijze worden de verplichte concertatiemechanismen 
tussen de geledingen van de overheid vervolledigd, zoals deze worden voorzien in 
de Bijzondere Financieringswet van de Gemeenschappen en Gewesten, waarbij hun 
relatieve budgettaire autonomie wordt gerespecteerd. Aldus kunnen de 
procedures, volgens dewelke de Staat de ontleningsbevoegdheid van de 
Gemeenschappen en Gewesten kan beperken ingeval van conflict met de vereisten 
van de nationale economische en monetaire unie, in geval van nood worden 
ingeschakeld in het Europees proces van budgettaire convergentie. 

13 Cfr. Het convergentieplan van België, p. 30. 
14 Cfr. Het convergentieplan van België, p. 24. 
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